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CAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-141-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

Que el artficulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
indica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos vy las personas que actiden en
vitud de wuna potfestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y egjercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que la Constitucidn de la RepuUblica en el articulo 226 establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. Seccidn segunda Administracién publica.”;

Que en su articulo 227 ibidem se estipula los siguiente: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 240
dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones terriforiales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdénomos
descenftralizados gjercerdan facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el numeral 1, del articulo 264 de la Constitucidn, establece que
serdn competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin
perjuicio de otras que determine la ley: "1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera arficulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. (...)";

Que, el articulo 266 ibidem dispone: “Los gobiernos de los distritos
meftropolifanos auténomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
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aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional
de competencias.”;

¢ Que el articulo 54 en su literal a) del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipula:
"Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales; (...).";

e Que el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacidén Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion senala: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares. (...).";

e Que, el articulo 415 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que: “Son bienes de los
gobiernos autdnomos descentralizados aquellos sobre los cuales
ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado
y bienes del dominio pUblico. Estos Ultimos se subdividen, a su vez, en
bienes de uso pUblico y bienes afectados al servicio publico”;

e Que el articulo 417 ibidem senala: “Son bienes de uso publico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacién
exclusiva y temporal, mediante el pago de unaregalia. Los bienes de
uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo
descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes
para fines de administracién. (...).";

¢  Que, el arficulo 419 del COOTAD, indica que: "Constituyen bienes de
dominio privado los que no estdn destinados a la prestacién directa
de un servicio publico, sino a la produccién de recursos o bienes para
la financiacidn de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme a los principios de derecho
privado (...)";

* Que el mismo cuerpo legal en su articulo 435 determina: “Los bienes
del dominio privado deberdn administrarse con criterio de eficiencia
y rentabilidad para obtener el mdximo rendimiento financiero
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compatible con el cardcter publico de los gobiernos auténomos
descentralizados y con sus fines."”;

e Que el COOTAD en su articulo 441 manifiesta que: “Para el comodato
de bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se
observardn, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Llibro IV del Cdédigo Civil, con
excepcién de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado.”;

e Que el arficulo 460 ibidem senala en su parte pertinente: *(...) En los
contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien
sino en el uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una
funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario
tendrd la obligacidn de restituir el bien entregado en comodato, en
las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras
infroducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedardn en beneficio del comodante sin que
éste se encuentre obligado a compensadas. La comisibn de
fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado
confrolaré el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en
el plazo de tres anos no se hubiese dado el uso correspondiente se
procederd a su inmediata reversion.”;

* Que, el articulo 2077 del Coédigo Civil establece: "Comodato o
préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a
la ofra gratuitamente una especie, mueble o rail para que haga uso
de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa';

* Que el articulo 2083 ibidem indica: “El comodatario estd obligado a
restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de
convencién, después del uso para que ha sido prestada. Pero podrd
exigirse la restitucion aun antes del tiempo estipulado, en fres casos:
1.- Simuere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada
para un servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse; 2.-
Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de
la cosa; y, 3.- Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual
se ha prestado la cosa.”;

e Que el Cdédigo Civil en su articulo 2084 estipula que: “La restitucidon
deberd hacerse al comodante, o a la persona que tenga derecho
para recibirla a su nombre, segun las reglas generales. Si la cosa ha
sido prestada por un incapaz que usaba de ella con permiso de su
representante legal, serd vdlida la restfitucion al incapaz.”;

e Que el arficulo 69 del Reglamento de Utilizacién y Control de los
bienes del sector pUblico establece: "Cuando dos personas juridicas
distintas, quieren que una de ellas entregue gratuitamente a la otra,
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especie, bienes muebles o inmuebles, podrd celebrar un contrato de
comodato o préstamo de uso, sujetdndose a las normas especiales
propias e esta clase de contrato.”;

* Que el articulo 2 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para
la Concesidon de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales
determina: "Bienes inmuebles municipales.- Podrdn entregarse en
comodato, los bienes inmuebles municipales que estén legalmente
constituidos; exceptuando los provenientes de porcentajes de cesidn
gue hayan sido destinados para dreas verdes y recreacionales, ni
aquellos que se hayan destinado para equipamiento de servicios
sociales y servicios pUblicos.";

¢ Que el arficulo 3 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para
la Concesidn de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales
expresa: "Comodatarios.- Podran ser comodatarios de los bienes
inmuebles municipales, los que a continuacién se detallan: a) Las
personas juridicas del sector pUblico, para el cumplimiento de fines
ambientales y /o sociales, en relacién a los grupos de atencién
prioritaria; y, b) Las personas juridicas de derecho privado,
organizaciones publicas y privadas que tengan en sus estatutos
como objetivos sociales y/o ambientales sin fines de lucro.”;

* Que el arficulo 4 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para
la Concesiéon de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales
indica: "Plazos. - El plazo para la construccion o equipamiento del
inmueble entregado en comodato, asi como para el cumplimiento
del fin para el cual fue entregado, serd de tres anos contados a partir
de la suscripcion de la escritura de comodato.”

e Que el arficulo 5 ibidem senala: "Requisitos para solicitar un
comodato.- Para solicitar la entrega en comodato de un bien
inmueble municipal, por parte de las personas autorizadas segun el
articulo 3 de la presente Ordenanza, los interesados deberdn
entregar los siguientes documentos: a) Solicitud dirigida al
Alcalde/sa, documento que deberd ser presentado en el Balcdn de
Servicios; en el que constara los datos del lugar donde se encuentra
ubicado el bien inmueble municipal (direccién) y el fin al que va a
destinar el bien solicitado en comodato; b) Copia de la cédula de
identidad y papeleta de votacidn actualizada de él o los
representantes legales de la entidad solicitante y su nombramiento;
c) Copia certificada del Acuerdo Ministerial, que le acredite la
personeria juridica de las organizaciones de derecho privado,
detalladas en el literal b) del articulo 3 de la presente Ordenanza; d)
Un proyecto de beneficio social o ambiental en base a los
lineamientos determinados por la Direccién de Desarrollo Social y
Economia Solidaria, en el que se contemplara el presupuesto que va
a ser destinado al mismo y el financiamiento correspondiente; vy, e)
Un proyecto de Reglamento de Uso y de funcionamiento de las
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instalaciones existentes o a implementarse, las que no serdan utilizadas
con fines de lucro, proselitismo politico ni actividades religiosas, y no
podrdan ser arendadas ni alquiladas.- El proyecto de reglamento
contemplara el procedimiento de autogestion para cubrir
especificamente los servicios bdsicos y mantenimiento del inmueble
enfregado en comodato.”;

* Que el articulo 6 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para
la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales
manifiesta: "Procedimiento administrativo para la legalizacion del
comodato.- Ingresada la solicitud o peticidon, cumpliendo con todos
los requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza,
los niveles adminisirativos del GAD Municipalidad de Ambato
procederdn de la siguiente manera: a) La solicitud del requerimiento
del comodato deberda ser ingresada a través del Balcdn de Servicios
para conocimiento del Alcalde/sa, quien remitird a la Direccidn de
Desarrollo Social y Economia Solidaria, para que se inicie el trdmite
administrativo para la concesién de comodato; b) La Direccién de
Desarrollo Social y Economia Solidaria solicitara al Departamento de
Catastros y Avaltos se elabore un informe catastral del predio
requerido en comodato. Una vez recibido el informe se verificard si
es o no predio municipal, de serlo se contfinuard con el proceso
administrativo y de no serlo, se elaborard un informe sobre la
negativa del otorgamiento del comodato a los interesados; c) Con
el informe de la Direcciéon de Catastros y AvalUos, en el que se
justifiqgue que el predio es municipal, de ser el caso se requerird a las
Dependencias Municipales o dependencias externas la
documentacién que respalde la titularidad del inmueble como
municipal; d) Recabada la documentacién, la Direccion de
Desarrollo Social y Economia Solidaria formard un expediente, el cual
remitird a la Direccion de Planificacion para gque elabore el
levantamiento planimétrico del predio solicitado en comodato, y un
informe sobre posibles proyectos a desarrollarse en el mismo; que
deberd tener concordancia con el informe catastral; ) Con el
levantamiento planimétrico y el informe, la Direccién de Desarrollo
Social y Economia Solidaria solicitard a la Direccién de Obras Publicas
se elabore un informe si la Municipalidad tiene programado la
construccion de obra; f) Una vez recibidos todos los informes las
Direcciones de Desarrollo Social, Economia Solidaria y Procuraduria
Sindica, los organizard de manera cronoldgica para elaborar un
informe técnico, social y juridico sobre la pertinencia a enfregar el
inmueble solicitado, estos informes se pondrdn en conocimiento del
sefor Alcalde/sa, quien a su vez los presentara al Concejo
Municipal.”;

e Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para
la Concesidon de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales
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senala: "Cumplimiento.- Luego que el Concejo Municipal haya
resuelto la entrega del comodato, la Direccidén de Desarrollo Social y
Economia Solidaria realizard el seguimiento del cumplimiento de los
fines para el cual fue entregado el bien; asi como también
mantendrd un registro y confrol de fodos y cada uno de los bienes
enfregados, de lo cual elaborard un informe anual en el mes de
diciembre o cuando el caso lo amerite, documento que debera ser
enviado a la Comisidn de Fiscalizacién.";

* Que mediante solicitud N° 0634237, de fecha 21 de septiembre de
2021, el senor Fernando Durdn Jaramillo en calidad de Presidente de
la "Asociacion de Artistas Profesionales de Tungurahua", requiere:
"(...) s& nos otorgue en comodato el inmueble de las siguientes
caracteristicas: Parroquia La Peninsula.- Sector: La Concepcion.-
Calles: Barranguila  y Av. Indoamérica.- Clave Catastral:
0111077014000.- Este pedido lo realizamos una vez que el predio ha
sido regularizado como bien mostrenco a favor del GAD
Municipalidad de Ambato. (...)";

» Mediante oficio DCA-22-0761 de fecha 27 de junio de 2022 la
direccién de Catastro y Avallos, remite los datos catastrales que
constan en el catastro:

Propietario: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato

Clave catastral: 0111077014000

ClU: 98421

Ubicacidn: Calle Barranquilla y Av. Indoamérica

Parroquia: La Peninsula

é\rec de terreno: 851,84 m?
Area de construccién: 73,93 m?
AvalUo total: USD 63.864,93

¢ Que la Direccidon de Planificaciéon mediante oficio DP-UPP-21-1012 de
fecha 07 de diciembre de 2021; indica lo siguiente: “(...) La Direccién
de Planificacién no tfiene planificado intervenir en el predio el
presente ano, asi como el ano 2022.- Se adjunta la planimetria del
lote solicitado.- Se informa que el predio colinda con una vivienda
particular por la cual se accede vehicular y peatonalmente por la
puerta de ingreso del predio municipal, razén por la cual se sugiere
se fome en consideraciéon este antecedente.”:

* Que con oficio OPM-FISC-22-2615 de fecha 12 de julio de 2022, la
direccion de Obras PuUblicas, informa que "(...) si existe un predio
Municipal ubicado en las calles Barranquilla y Av. Indoamérica, por
lo cual aclaramos que en el predio con clave catastral
0111077014000, segun anexo adjunto de ubicaciéon, al momento NO
se tiene programado ejecutar algin proyecto en el plan de Obras
de esta Direccién.”;
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¢ Que con Ficha Registral 100830, la Abg. Julieta Sevilla, Registradora
Municipal de la Propiedad emite cerfificado de gravamen 20195, de
referencia N° 846364, de fecha 29 de agosto de 2022, se indica que:
"NO SE ENCONTRO INSCRITO: HIPOTECA, PROHIBICION, DEMANDA,
EMBARGO, USUFRUCTO, PATRIMONIO FAMILIAR.", donde constan los
datos legales de la protocolizacidon de Resolucidn Municipal-Bien
Mostrenco N° RC-135-2019, en la Notaria Primera de fecha 05 de
diciembre de 2019, inscrito el 20 de diciembre de 2019, bajo la partida
6151, en donde constan los siguientes linderos: Norte, calle
Barranguilla 31.5m; Sur, Rivera Moreta Gabriela Fernanda 27.84m;
Este, servidumbre de paso 23.01; Oeste; Rivera Moreta Gabriela
Fernanda 40.25m.

¢ Que mediante oficio DAD-ACB-22-0870 de fecha é de septiembre de
2022, la Ing. Farley Duque S., Jefe de Administracion y Control de
Bienes y Lic. Cecilia Argotti, Técnico de Administracién y Control de
Bienes, manifiestan: "(...) en lo referente a la productividad, podemos
mencionar: que en este momento el bien no es de interés y utilidad
para la Municipalidad; en lo referente a la titularidad del inmueble
como municipal, adjunto enviamos la documentacién de respaldo.”;

e Que con oficio DAD-2022-1641 del 07 de diciembre de 2022, la
Direccién Administrativa emite informe social para el otorgamiento
de comodato “Asociaciéon de Artistas profesionales de Tungurahua”
en cuya parte principal de la conclusién senala: “(...) a Direccion
Administrativa, salvo su mejor criterio, concluye que, se debe
PROCEDER AL OTORGAMIENTO DEL COMODATO" del bien Municipal
en base a los objetivos planteados, tomando el tiempo necesario
para alcanzar los objetivos del proyecto presentado, que seria el
tiempo mdéximo (50 anos) que se establece en la ordenanza vigente,
predio ubicado en la calle Barranquilla y Av. Indoamérica de la
parroquia La Peninsula, con Clave Catastral 0111077014000, Area de
terreno de 851,84m2 y n Area de construccién de 73,93 m2 a favor
de la Asociacidén de "Artistas Profesionales de Tungurahua. (...)";

* Que oficio PS-2023-0210 del 16 de enero de 2023, la Procuraduria
Sindica en su parte concluyente sefala: “(...) se recomienda
PROCEDER AL OTORGAMIENTO DEL COMODATO del bien Municipal
ubicado en la calle Barranquilla y Av. Indoamérica de la parroquia
La Peninsula, con Clave Catastral 0111077.14000, area de terreno de
851,84m2 y un drea de construccion de 73,93m2 (...) a favor de la
Asociaciéon de Artistas Profesionales de Tungurahua. (...)";

¢ Que mediante informe No. 022 la Comisién de Propiedad y Espacio
PUblica, Seguridad y Convivencia Ciudadana recomienda al pleno
del Concejo Municipal: “Autorizar el proceso de otorgamiento de
Comodato a favor de la “Asociacion de Artistas Profesionales de
Tungurahua™;
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e Que en la presente sesidon la egresada Lorena Freire, Asistente de
Comodatos respecto a la servidumbre aledana al bien municipal
indica que se acodd con los representantes de la Asociacion de
Artistas Profesionales de Tungurahua que van a dejar el acceso para
uso de los colindantes, en este caso del predio colindante y del
predio dado a los comodatarios, partficular que deberd hacerse
constar en la escritura de comodato;

* Que se acepta la mocién presentada por la concejala Cecilia Pérez,
que se entregue el comodato por el tiempo de 25 anos;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y
d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en sesidon ordinaria del martes 11 de abril de 2023,
acogiendo el contenido del informe No. 022 de la Comision de
Propiedad y Espacio PUblico, Seguridad y Convivencia Ciudadana (FW
45429).

c.c. Archivo Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adridn Andrade
Fecha de elaboracién: 2023-04-26
Fecha de aprobacién: 2023-04-27
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DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-23-542
Flow: 45429
DIRECTOR (A) ADMINISTRATIVO (A)
DIRECTOR (A) DE CATASTROS Y AVALUOS
DIRECTOR (A) DE OBRAS Pl]BLIpAS il 2 MAY 2073
DIRECTOR (A) DE PLANIFICACION -
PROCURADOR (A) SINDICO MUNICIPAL
Sefiores Asociacion de Artistas Profesionales de Tungurahua
INTERESADOS
Presente

De mi consideracidn:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-141-2023,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Autorizar el proceso de otorgamiento de
Comodato a favor de la “Asociacion de Artistas Profesionales de Tungurahua”, por un lapso
de 25 afios y acogiendo las observaciones constantes en los considerandos de la presente
resolucién”.

Documento que remito para los fihes consiguientgs.

Adj. RC-141-2023

* Se remite expediente original a Procuraduria Sindica Municipal

Sandra V.
12-05-2023
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