GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-480-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el arficulo 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
determina que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

e Que el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, prescribe que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atfribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

e Que el arficulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon que
estipulan: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;”;

e Que el arficulo 323 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala: “Aprobacién de
otros actos normativos.- El érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter
especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualguiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

(™

e Que el articulo el arficulo 425 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién indica:
“Conservacion de bienes.- Es obligacidn de los gobiernos
auténomos descentralizados velar por la conservacién de los
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bienes de propiedad de cada gobierno y por su mds provechosa
aplicacién alos objetos a que estdn destinados, ajustandose alas
disposiciones de este Codigo.”;

e« Que el articulo el articulo 460 del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon expresa:
“Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la
venta, permuta, comodato, hipoteca o arendamiento de bienes
raices de los gobiernos auténomos descentralizados se hara por
escritura puUblica; y los de venta, trueque o prenda de bienes
muebles, podrd hacerse por confrato privado al igual que las
prorrogas de los plazos en los arrendamientos Respecto de los
contfratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la
materia. Los contratos de arrendamiento de locales en los que la
cuantia anual de la pensidon sea menor de la base para el
procedimiento de cotizacién, no estardn obligados a la
celebraciéon de escrifura  pUblica.- Los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno auténomo descentralizado
respectivo  sea arrendador, se considerardn  contratos
administrativos, excepto los destinados para vivienda con
cardcter social.- En los contratos de comodato, el comodatario
no podrd emplear el bien sino en el uso convenido, que no podrd
ser ofro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacion de
restituir el bien entregado en comodafo, en las mismas
condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas
sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del comodante sin
gue éste se encuentre obligado a compensadas |...)"

¢ Que el articulo 2077 de la Codificacién del Cédigo Civil sefala:
“Comodato o préstamo de uso es un conirato en que una de las
partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma
especie después de terminado el uso. Este contrato no se
perfecciona sino por la tradicidon de la cosa.”;

e Que el inciso tercero del articulo 2083 de la Codificacion del
Cédigo Civil determina: “El comodatario esta obligado a restituir
la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de
convencion, después del uso para que ha sido prestada. (...)";

¢ Que el arficulo 2084 de la Codificacion del Cédigo Civilindica: “La
restitucién deberd hacerse al comodante, o a la persona que
tenga derecho para recibirla a su nombre, segun las reglas
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generales. Si la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba
de ella con permiso de su representante legal, serd vdlida la
restitucion al incapaz.”;

* Que el articulo 3 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza
para la Concesién de Comodatos sobre Bienes Inmuebles
Municipales manifiesta: “Comodatarios.- Podrdan ser
comodatarios de los bienes inmuebles municipales, los que a
contfinuacion se detallan: a) Las personas juridicas del sector
publico, para el cumplimiento de fines ambientales y /o sociales,
en relacion a los grupos de atencidn prioritaria; y, b) Las personas
juridicas de derecho privado, organizaciones pUblicas y privadas
que tfengan en sus estatutos como objetivos sociales y/o
ambientales sin fines de lucro.”;

e Que el articulo 9 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza
para la concesidn de comodatos sobre bienes inmuebles
municipales determina: “Cumplimiento.- Luego de que el Consejo
Municipal haya resuelto la entrega del comodato, la Direccidn de
Desarrollo Social y Economia Solidaria realizard el seguimiento del
cumplimiento de los fines para el cual fue entregado el bien; asi
como también mantendrd un registro y control de todos y cada
de uno de los bienes entregados, de lo cual elaborard un informe
anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo amerite,
documento que deberd ser enviado a la Comisidn de
Fiscalizaciéon” ;

e Que el articulo 10 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza
para la concesidn de comodatos sobre bienes inmuebles
municipales prescribe:  “Incumplimiento.- En caso de
incumplimiento del propdsito, objeto o fin para el cual fue
entregado el bien inmueble en comodato, asi como de los plazos
establecidos en los articulo 4 y 8 de la presente Ordenanza, la
Direccidn de Desarrollo Social y Economia Solidaria presentard un
informe motivado al Alcalde/sa, quien lo remitird a la Comisién de
Fiscalizacion y estd a su vez elaborard un informe y enviard al
Concejo Municipal para que dentro de sus atribuciones, pueda
declarar terminado el comodato, el mismo serd revertido a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, enviando la resolucién a Procuraduria Sindica para que
elabore el proceso legal respectivo.”;

e Que la disposicion General Sexta del Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ambato determina: “El cambio de
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denominacién, traspasos o reubicaciones de las unidades
administrativas, producto de la presente reforma, no afectaran el
normal desarrollo de los procesos instifucionales. Por lo cual, la
unidad administrativa que asuma las nuevas facultades vy
atribuciones, deberd responsabilizarse por la continuidad de los
procesos.";

e Que con oficio N° 436.RC.98 de sesidn ordinaria del viernes 26 de
junio de 1998, “El Concejo Ccn’roncl conocié el confenido del Of.
cual RESOLVIO AUTORIZAR A LOS PERSONEROS LEGALES la
suscripcion del comodato entre la ligMunicipalidad de Ambato
y Andinatel de los locales ubicados en el Mercado Mayorista y
Mercado Ferroviario, para la instalacidén de cabinas telefénicas,
por 15 anos plazo y si en un ano no se da el servicio para el cual
se enfregan los locales, esto se revertird al municipio.”;

¢ Que el Departamento de Avallos y Catastros emite oficio DAC-
08-645 con Flow: 80206-08 mediante el cual hace mencién a que:
“El sitio propuesto estd ubicado en el centro comercial Ferroviario,
en la avenida Cevallos junto al Terminal Ferroviario y las canchas
de la ex - laguna de Ingahurco. Actualmente funciona en la
planta baja el PAl y un local que ocupaba Andinatel (...)"

e Que, mediante Resolucién de Conceio RC-880.1, de sesidn
ordinaria del martes 18 de noviembre de 2008, el Concejo
Municipal resuelve. “Disponer al Departamento de Planificacion
proceda a elaborar la planimetria correspondiente del predio en
referencia y Asesoria Juridica deberd realizar el framite legal
pertinente para la entrega en comodto del espacio fisico
adicional que se encuentra construido al costado izquierdo del
PAl, es decir lo que ocupaba Andinatel para ampliar las
instalaciones y que ahi funcione la UPC.";

¢ Que con fecha 30 de marzo de 2021 se realizd la inspeccidn por
el técnico responsable de la Direccién de Desarrollo Social y
Econdmico, verificando que en el lugar no existe indicios del
funcionamiento de las cabinas telefénicas, actualmente estd
siendo ocupado por la Direccién de Servicios PUblicos como
bodega;

e Que la Direccién de Desarrollo Social y Econdmico realiza una
notificacién a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones el
13 de mayo del 2021, mediante el cual se pone en conocimiento
de dicha institucidn que se va a proceder a solicitar "la
derogatoria del of. N° 436.RC.98 de fecha 26 de junio de 1998";
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¢ Que con oficio DSDE-21-0623 de fecha 04 de octubre de 2021 la
Direccion de Desarrollo Social y Econdmico emite el informe social
en el cual se concluye: " Una vez revisado la documentaciéon
respectiva se ha podido conocer que Unicamente se elaboraron
lo documentos legales del comodato entre Andinatel y el
Mercado Mayorista; en lo correspondiente al Mercado
Unicamente se quedd en la Resolucidén de Concejo.- Con el
antecedente y al no cumplirse los pasos legales establecido en la
Ordenanza, es menester continuar el trdmite para revertir el
comodato entregado con resolucion N° 436.RC.98 de fecha 26 de
junio de 1998™;

¢ Que mediante oficio AJ-21-2631 del 27 de octubre de 2021, la
Procuraduria Sindica Municipal emite la siguiente conclusion: *(...)
Con los antecedentes expuestos, amparados en la normativa
legal vigente, de acuerdo al oficio DSDE-21-0623, de fecha 04 de
octubre de 2021, suscrito por el Director (S) de Desarrollo Social y
Econdmico - Ing. Edisson Real, mediante el cual se da a conocer
el Informe Social de Reversion del comodato de “Andinatel
Mercado Ferroviario”, en el cual concluyen: “(...) es menester
continuar el frdmite para revertir el comodato entregado con
resolucion N° 436.RC.98 de fecha 26 de junio de 1998"; por lo
tanto, esta Dependencia sugiere REVERTIR el comodato otorgado
a favor de “Andinatel” a la Municipalidad de Ambato, predio
ubicado en el interior del Centro Comercial Ferroviario en la Av.
Cevallos y Las Américas(...)";

e Que con Acfo Normativo N° DA-21-019 de Cardcter
Administrativo, de fecha 03 de junio de 2021, el doctor Javier
Altamirano Sanchez, Alcalde de Ambato resuelve: “Delegar al Ab.
Adridn Andrade, en su cdlidad de Secretario del Concejo
Municipal de Ambato, la distribucidon a las Comisiones del
Concejo Municipal, de los procesos administrativos estructurados
en el drgano ejecutivo, que son susceptibles y requieren de
conocimiento y resolucidén en el Seno del Concejo Municipal. Los
mismos que seran distribuidos conforme al dmbito de accidn
correspondiente de cada una de las Comisiones del Concejo
Municipal, que se encuentran reguladas en la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno  Autonomo  Descentralizado Municipalidad de
Ambato."”;

o Que mediante oficio N° SCM-21-666 de fecha 15 de noviembre de
2021, la Secretaria del Concejo Municipal, pone en conocimiento
de la Comision de Propiedad Espacio PUblico, Seguridad vy
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Convivencia Ciudadana, el oficio AJ-21-2631 y su expediente,
referente al proceso de reversién de Comodato otorgado a favor
de “Andinatel”, del predio ubicado en el interior del Centro
Comercial Ferroviario en la Av. Cevallos y Las Américas”;

e Que mediante el Informe N° 062 la Comisién de Propiedad
Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana emite la
siguiente recomendacién: “Revertir el comodato otorgado a
favor de “Andinatel”, del predio ubicado en el interior del Centro
Comercial Ferroviario en la Av. Cevallos y las Américas, por
incumplimiento al objeto del Comodato.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales Q)
y d) del Cdodigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en sesion ordinaria del martes 18 de octubre de
2021; visto el contenido del Informe No. 062 de la Comision de
Propiedad y Espacio PUblico, Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FW 48058).

RESUELVE:

Revertir el comodato otorgado a favor de “Andinatel”, del predio
ubicado en el interior del Centro Comercial Ferroviario en la Av.
Cevallos y las Américas, por incumplimiento al objeto del comodato.
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Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Victor Luna
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Flow: 48058
Abogado Marcelo Tapia Arias
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2 1 NOY 202
Arquitecto Manuel Guzman Aguilar
DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS
Ingeniero Kléver Padrén Molina
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Arquitecto Julio Rodriguez Vaca
DIRECTOR DE PLANIFICACION
Abogado Javier Aguinaga Bosquez
PROCURADOR SINDICO
Sefiores Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT
INTERESADOS
Presente

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-480-2022,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Revertir el comodato otorgado a favor de
“Andinatel”, del predio ubicado en el interior del Centro Comercial Ferroviario en la Av.
Cevallos y las Américas, por incumplimiento al objeto del comodato”.

Documento que remito para }Jds fines consiguientes.

Adj. RC-480-2022
* Se remite expediuria {

Sandra V.
18-11-2022
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