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GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-483-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:
Que el numeral 1 del arficulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin

discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competente”;

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador establece
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que: "Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que el articulo 53 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que lo siguiente: "Naturaleza juridica.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; v,
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autdnomo
descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton.”;

Que el articulo 54 literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a fravés de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales (...)";
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e Que el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que manifiestan respectivamente: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

e Que el articulo 414 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: "Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los
gobiernos autdénomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacién los que adquieran en el futuro a cualquier fitulo,
las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, 10s recursos
que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto
general del Estado. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales transferirdn, previo acuerdo con los respectivos
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles
necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso publico existentes
en la circunscripcion territorial de |la respectiva parroguia rural.”;

e Que el articulo 436 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon indica que: "Autorizaciéon de transferencia.- Los consejos,
concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y
permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos fercios de los
integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacion Unicamente procederd entre instituciones del sector publico.”;

e Que el arficulo 460 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién estipula: *Forma de los contratos.- Todo confrato que tenga por
objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o arendamiento de
bienes raices de los gobiernos auténomos descentralizados se realizard a tfraves
de escritura publica; y, los de venta, frueque o prenda de bienes muebles, podrdan
hacerse por confrato privado al igual que las préorrogas de los plazos en los
arrendamientos. Respecto de los contfratos de prenda, se cumplirdn las
exigencias de la Ley de la materia. Los contratos de arrendamiento de locales en
los gue la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el
procedimiento de cotizacion, no estardn obligados a la celebracion de escritura
publica (...);

e Que el articulo 534 literal i) del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién indica: “Exenciones.- Quedan exentos del pago
de este impuesto: (...)i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras
instituciones de derecho publico. asi como las que se efectuaren en favor del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y demdas organismos que la ley define
como entidades de derecho privado con finalidad social o publica y las que se
realicen a sociedades o instituciones particulares de asistencia social, educacién
y ofras funciones andlogas, siempre que tengan estatutos aprobados por la
autoridad competente (...)";
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Que el articulo 1402 del Codigo Civil determina que: "La donacién entre vivos es
un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irevocablemente una parte
de sus bienes a otra persona, que la acepta.”;

Que el articulo 1416 del Cddigo Civil estipula que: "No valdrd la donacion entre
vivos de cualguiera especie de bienes raices, si no es otorgada por escritura
publica e inscrita en el correspondiente registro.- Tampoco valdrd sin este requisito
la remisidon de una deuda de la misma especie de bienes.”;

Que el articulo 58.8 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica establece: “Adquisicion de bienes publicos. Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y
cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de
utilidad puUblica o interés social ni, en el caso de donacién de insinuacion
judicial. Se la podrd realizar por compraventa, permuta, donacién, de cuentas,
traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya
acuerdo la entidad pUblica que expropia procederd conforme esta Ley. Para su
tramite se estard a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.
Los bienes de uso publico no estardn sujetos a procesos expropiatorios; sin
embargo se podra transferir la propiedad, de mutuo acuerdo, entre instituciones
pUblicas siempre que no se afecte la finalidad al uso o servicio publico del bien."”;

Que el GAD Municipalidad de Ambato es duefo y propietario declarado bien
mostrenco, mediante resolucion de Concejo 243-A-2014, en sesion ordinaria del
martes 14 de octubre de 2014, sobre el cual se encuentra construido el Instituto
Superior Tecnoldgico Experimental Luis A. Martinez, ubicado en la calle Quito y
calle Juan Benigno Vela, parroquia La Matriz, cantén Ambato, provincia de
Tungurahua, mediante escritura de Protocolizacién celebrada ante la Notaria
Cuarta del cantén Ambato, el dia miércoles 11 de mayo de 2016, e inscrita en el
Registro Municipal de la propiedad del cantén Ambato, bajo la partida nimero
2320, de fecha 12 de mayo del 2016.

Que mediante oficio DCA-21-1300, suscrito por el arquitecto Manuel Guzman,
Director de Catastros y AvalUos, remite la informacion catastral del predio materia
de andlisis, en el que se detalla:

Propietario: Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipalidad
de Ambato

Clave Catastral: 0101059001000

CUl: 98421

Ubicacion: Calles Cevallos, Quito, Juan B. Vela y Guayaquil

Area de temreno: 5.435,00 m2

Area de construccion: 4,345,62 m2

AvalUo total: USD 4'355.172,42

Uso actual: i Unidad Educativa Luis A. Martinez

Que con oficio DP-19-219, del 24 de septiembre de 2019, la Direccion de
Planificacién informa: “Dentro de la planificacién de la Municipalidad no se
encuentra considerada la ejecucion de un proyecto en el predio de interés,
considerando ademds que actualmente el predio ya se encuentra intervenido y
existe una edificacion; por lo tanto no representa un interés particular para la
institucion.- Lo solicitado no se opone al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial: cabe mencionar que, en este caso al ser un framite correspondiente a
la donacién de un predio la certificacion de no oposicion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial no aplica, siendo necesario en primera instancia definir
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uninstrumento legal que permita la donacién de lotes municipales estableciendo
alli los criterios habilitantes para dicho proceso, esto ademds en virtud de que el
Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece la certificacion de no oposicion a la planificacién de ordenamiento
territorial Unicamente como parte del proceso de declaratoria de utilidad publica
como se menciona en el Art. 447 del mismo.";

¢ Que mediante oficio OPM-FISC-19-2490, de fecha 30 de mayo de 2019, de la
direccién de Obras PUblicas, en su parte pertinente manifiesta que: "informamos
que se ratifica el pronunciamiento del departamento de Planificaciéon mediante
oficio DP-UPUyV-19-513, que manifiesta en el parrafo 2: “Los lotes de interés no
pueden ser utilizados por la munipalidad para realizar proyectos arquitectonicos
y/o urbanos, por cuanto como se evidencia en documentos adjuntos en cada
uno de los predios existen unidades educativas construidas’, ya que es el
departamento encargado de realizar los proyectos.”;

* Que la Direccidon Administrativa con oficio DAD-ACB-21-1190 de fecha 18 de
noviembre de 2021 manifiesta lo siguiente: “(...) Realizada la constatacion fisica
del inmueble, segin podemos evidenciar en las fotos, el mismo se encuentra en
el lugarindicado, en lo que se refiere a la productividad en este momento el bien
no es de interés y utilidad para la Municipalidad; ademds en el expediente existen
los oficios: OPM-FISC-19-2490, de fecha 30 de mayo de 2019, en el que manifiestan
"...informamos que se ratifica el pronunciamiento del departamento de
Planificacién mediante oficio DP-UPU-V-19-513 (de fecha 09 de mayo de 2019),
que manifiesta en el parrafo 2: "Los lotes de interés no pueden ser utilizados por la
municipalidad para realizar proyectos arquitecténicos y/o urbanos, por cuanto
como se evidencia en documentos adjuntos en cada uno de los predios existen
unidades educativas construidas.";

¢ Que la Procuraduria Sindica Municipal mediante oficio AJ-22-548 de fecha 31 de
marzo de 2022, la Procuraduria Sindica Municipal en la parte pertinente del
Criterio Juridico dice lo siguiente: “(...] Con los antecedentes expuestos y
amparados en la normativa legal vigente, esta procuraduria Sindica emite
informe juridico favorable respecto de la DONACION del bien inmueble de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
ubicado en las Calles: Cevallos, Quito, Juan Benigno Vela y Guayaquil, parroguia
La Matriz, cantén Ambato, provincia de Tungurahua, su uso actual es el
funcionamiento de la Unidad Educativa Luis A. Martinez, conforme se justifica con
la copia de la escritura de Protocolizaciéon de la Resolucién de Bien Mostrenco,
mediante Resolucidon de Concejo 243-A-2014, realizada el dia martes 14 de
octubre de 2014, celebrada ante la Notaria Cuarta del cantén Ambato, el dia
miércoles 11 de mayo de 2016, e inscrita en el Registro Municipal de la propiedad
del cantén Ambato, bajo la partida nimero 2320, de fecha 12 de mayo del 2016,
cuya informacién catastral consta en el oficio DCA-21-1300, suscrito por el
Arquitecto Manuel Guzmaén, Director de Catastros y Avallos en la que se indica
que la superficie de la Unidad Educativa Luis A. Martinez, con clave catastral No.
0101059001000, con el CIU: 98421, es de 5.43500 m2, con una drea de
construccion de 4.345,62 m2, cuyo avallo asciende a un valor de USD
4'355.172,42, en tal virtud, al no percibir la Municipalidad de Ambato, utilidad
alguna, de conformidad a lo indicado por las Direcciones Administrativas
competentes, segin consta de los oficios adjuntos al presente tramite, ES
PROCEDENTE LA DONACION a favor del MINISTERIO DE EDUCACION
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COORDINACION ZONAL DE EDUCACION ZONA 3, representado legalmente por
la Mgs. Ximena Monserrath Lorofia Costales, COORDINADORA ZONAL DE
EDUCACION, ZONA 3, por tratarse de un acto de interés publico, ademds que el
referido inmueble es de interés para el desarrollo EDUCATIVO Y SOCIAL DE LA
JUVENTUD AMBATENA, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua.”;

e Que con oficio SCM-22-415 de fecha 29 de abril del 2022 la Secretaria del
Concejo Municipal, pone en conocimiento de la Comision de Propiedad vy
Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, el oficio AJ-22-0548 y su
expediente referente al proceso de transferencia de dominio mediante
donacidén, del bien inmueble donde funciona la Unidad Educativa Luis A.
Martinez, ubicada en las calles Cevallos, Quito, Juan Benigno Vela y Guayaquil
de la parroquia La Matriz, a favor del Ministerio de Educacion;

e Que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana mediante informe 076, emite la siguiente recomendacion al seno del
Concejo Municipal: “Autorizar la fransferencia de dominio mediante DONACION,
del bien inmueble de propiedad Municipal, con clave catastral 0101059001000,
drea de terreno de 5.435,00m2; y drea de construccion de 4.345,62m2, donde
funciona la Unidad Educativa Luis A. Martinez, ubicado en las calles Cevallos,
Quito, Juan Benigno Vela y Guayaquil de la parroquia La Matriz, a favor del
Ministerio de Educacién.”;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y d) del Cédigo
Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion; en sesidon
ordinaria del martes 18 de octubre de 2022, acogiendo el contenido del informe 076
de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FW 28634)

RESUELVE:

Autorizar la transferencia de dominio mediante DONACION, del bien inmueble de
propiedad municipal, con clave catastral 0101052001000, drea de terreno de
5.435,00m2; y drea de construccion de 4.345,62m2, donde funciona la Unidad
Educativa Luis A. Martinez, ubicado en las calles Cevallos, Quito, Juan Benigno Vela
v Guayaquil de la parroquia La Matriz, a favor del Ministerio de Educacion.-

Lo cerlifico.- Ambato 21 de octubre de 2022.- Notifiquese.-

/o
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/] ./ [ B/
, " i
Abyg, Victer Meneses

rio Ad-hoc \m
Secretaria dél Concejo Municipal ™.

Ad]. Expediente original
c. c. Archivo Concejo RC.

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adrién Andrade
Fecha de elaboracion: 2022-10-21
Fecha de aprobacion: 2022-10-21
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-22-1089

Flow:28634
Abogado Marcelo Tapia Arias B
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¢ 9 UCT r‘W‘

Arquitecto Manuel Guzman Aguilar
DIRECTOR DE CATASTROS Y AVALUOS
Ingeniera Priscila Fernandez Naranjo
DIRECTORA FINANCIERA

Ingeniero Kléver Padron Molina
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Arquitecto Julio Rodriguez Vaca
DIRECTOR DE PLANIFICACION
Abogado Javier Aguinaga Bosquez
PROCURADOR SINDICO

Abogada Julieta Sevilla Barriga
REGISTRADORA DE LA PROPIEDAD
Seriores Ministerio de Educacion - Coordinacién Zonal 3
INTERESADO

En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-483-2022,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “Autorizar la transferencia de dominio
mediante DONACION del bien inmueble de propiedad municipal, con clave catastral
0101059001000, area de terreno de 5.435,00m?; y drea de construccién de 4.345,62mz2,
donde funciona la Unidad Educativa Luis A. Martinez, ubicado en las calles Cevallos, Quito,
Juan Benigno Vela y Guayaquil de la parroquia La Matriz, a favor del Ministerio de
Educacién”.

Documento que remito para’los fines consiguientgs.
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Sandra V.
25-10-2022
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