GAD MUNICIPALIDAD
DE AMBATO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-632-2022

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el arficulo 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

* Que el arficulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.:

* Que el articulo 227 Ibidem determina: “La administracidn publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

* Que el articulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador estipula:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y  participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional (...)";

* Que el arficulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala
que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales L

* Que el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, entre una de las competencias exclusivas de los gobiernos
autoénomos descentralizados municipales determina el de planificar, regular
y confrolar el fransito y el transporte pUblico dentro de su territorio cantonal;

* Que el 394 Ibidem establece que: “El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo v fluvial dentro del teritorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocién del fransporte publico
masivo y la adopcidén de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
seran prioritarias. El Estado regulard el fransporte terrestre, aéreo y acudtico
y las actividades aeroportuarias y portuarias.”:
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e Que el literal f) del arficulo 55 del Cédigo Orgdnico de QOrganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que una de las
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal es la de:
“Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terresire dentro de su
circunscripcién cantonal;”;

e Que el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial sefiala que: “El Estado garantizard que la prestacion del
servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continvidad y
calidad, con tarifas socialmente justas”;

e Que el literal h) del articulo 30.5 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, confiere a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales la competencia
de: “Regular la fijacién de tarifas de los servicios de fransporte terrestre, en
sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segin los andlisis
técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las
politicas establecidas por el Ministerio del Sector.”;

e Que el literal n) del articulo 17 de la “Ordenanza que planifica, regula y
controla el trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial en el cantdn
Ambato," establece que al GAD Municipalidad de Ambato a través de la
DITM le corresponde: “Elaborar los estudios de costos de operacion y
determinacién de tarifas de fransporte publico y comercial en las
modalidades de su competencia, que serdn aprobados mediante
ordenanza, una vez realizado el proceso de participacion ciudadana;

e Que mediante resolucidn 233-2015 el Concejo Municipal de Ambato en
sesidn ordinaria del martes 26 de mayo de 2015, resolvié: “1. Incrementar a
una tarifa social y justa para el transporte urbano y de taxis en el canton
Ambato, de acuerdo a los siguientes cuadros:

TARIFAS DE TRANSPORTE DE TAXIS

DE TARIFA DE TARIFA
DIURNA NOCTURNA
FUNCION 20% 10%
Arrangue USD 0,42 USD 0,46
Km recorrido UsD 0.31 UsD 0.34
Minuto de espera uUsD 0,07 UsD 0,08
Carrera Minima UsD 1,20 usbD 1,30

TARIFA TRANSPORTE URBANO CANTON AMBATO (BUSES)

DE TARIFA

FUNCION 20%
Pasaje en general UsD 0,30
Pasajes grupos de atencidn prioritaria UsD 0,15

2.- Disponer que la Administracion Municipal acoja las sugerencias de la
Veeduria de Transito y Transporte, constante en la comunicacién fechada
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con 20 de abril de 2015, asi como también las sugerencias del CONADIS,
constante en la comunicacion de fecha 24 de abril de 2015, conforme a su
drea de competencia.”;

¢ Que mediante sumilla del sefior Alcalde remite a la Comisidon de Trdnsito,
Transporte, Movilidad y Seguridad Vial el oficio DTTTSV-2021-1584, con FW:
3059 — 4673 — 9541 - 40576, de fecha 21 de septiembre de 2021, suscrito por
el Crnl. De Policia (S.P) Carlos Guerrero Villacis, en calidad de Director de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del GAD Municipalidad de
Ambato, con referencia al andlisis de tarifas transporte publico, el mismo
que contiene un oficio N. DTTTSV-UTTTSV-21-1132, de fecha 16 de septiembre
del 2021, suscrito por el Ing. Johan Zapata V. en calidad de Jefe de Ia
Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del GADMA, con
asunto “Andlisis de tarifas de transporte publico urbano”, de la misma forma
consta ofro informe N. DTTTSV-UTTTSV-TT-21-1110, de fecha 17 de septiembre
de 2021, suscrito por Ing. Hamilton Castillo en calidad de Técnico de
Transporte UTTTSV e Ing. Fredy Ledn en calidad de Analista de Transporte
UTTTSV, con asunto de “Andilisis de Tarifas de Transporte publico y urbano”,
constante a fojas 1 - 7 del expediente administrativo que en su parte
pertinente  determina  conclusiones y recomendaciones:  “...4.-
CONCLUSIONES Las autoridades locales y el transporte publico han
demostrado que, aunque no contaba con la experiencia necesaria para
hacer frente a la crisis sanitaria, se ha reaccionado con extrema rapidez vy
un gran sentido de responsabilidad hacia la colectividad. Deberd hacerse
un mayor esfuerzo por comunicar a la sociedad los beneficios del transporte
publico y recuperar la confianza de los ciudadanos. Las medidas
econdmicas propuestas y puestas en aplicacién sobre el incremento de los
combustibles por parte del Gobierno Central, han hecho que las
actividades relacionadas con el transporte tengan inconvenientes en sus
procesos productivos o de desarrollo. Es prudente analizar costos
operacionales en referencia a tarifas cuando un sector o ciudad se
encuentfre con normalidad, ya que el promedio diario de pasajeros o
usuarios es el factor predominante en la oferta del transporte pdblico y/o
comercial. 5.- RECOMENDACIONES De manera prdctica, es necesario se
toma las siguientes recomendaciones: Requerir que el sector del transporte
pUblico urbano de pasajeros se comprometa a implementar un seguimiento
de los avances tecnoldgicos de vanguardia y trasladarlos a acciones que
beneficien la seguridad, calidad del servicio y salud de sus trabajadores,
colaboradores y sobre todo sus usuarios; se establezca normas claras y un
enfoque coherente a nivel local. Se tome en cuenta los hechos y no las
percepciones, sobre la base de datos y de la ciencia, estudios rigurosos y
evidencias empiricas confirmen que, cuando se aplican y se cumplen las
medidas recomendadas por las autoridades sanitarias, el transporte plblico
es seguro frente a la Covid-19 o cualguier otro tipo de enfermedades. Se
cree politicas publicas en favor del transporte publico con el fin de generar
confianza en los propietarios o accionistas de la transportaciéon y asi poder
evolucionar en el servicio para el cual fueron concebidos. Recabar
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informacion en tiempos de auge con respecto a la oferta y demanda del
sistema de transporte publico para asi poder encontrar el punto de
equilibrio en cuanto a la tarifa; para que exista utilidad y rentabilidad para
el sector de la transportaciéon. Finalmente, se pone en consideracion el
andlisis en el cual determina el punto de equilibrio de la tarifa de transporte
publico urbano, manifestando la situacion actual y de conformidad al
funcionamiento de las actividades aln en fiempo de emergencia sanitaria

-

e Que con sumilla del sefor Alcalde Dr. Javier Altamirano se envia a la
Comision de Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial para ser
atendido mediante solicitud 0689757 de fecha 08 de agosto de 2022,
suscrito por los sefiores Manuel Zamora y Danilo Paredes representantes del
transporte publico urbano y rural del cantén Ambato, que en su parte
pertinente solicitan: “....1 Que, de manera urgente y sin mas dilaciones
innecesarias, dentro del término de 24 horas, usted sefior Alcalde envie el
estudio técnico actualizado de tarifas a la Comision de Transito, Trasporte,
Movilidad y Seguridad Vial del Concejo Municipal, para continuar con su
tratamiento, en pos de que el Concejo Municipal mediante resolucién
decida la nueva tarifa. 2.- Que, dentro del término de 24 horas, el sefior
presidente de la Comision de Transito, Trasporte, Movilidad y Seguridad Vial
del Concejo Municipal convoque a sesion extraordinaria, para discutir,
andlizar y emitir el informe correspondiente sobre las tarifas para el
transporte publico urbano y rural, en conocimiento del estudio técnico y
que de manera inmediata se requiera a su autoridad se disponga a la
Secretaria de Participacién Ciudadana, la socializacién correspondiente, en
una sola audiencia. 3.- Que, Participacidon Civdadana del GAD
Municipalidad de Ambato, dentro del termino de dos dias convoque a
Asamblea Civudadana para la socializacién correspondiente sobre el tema
de tarifas del transporte publico urbano y rural, y emita el informe respectivo
dentro del término mdximo de 24 horas. 4- Que, con el informe de la
socializacién, la Comisién de Trdnsito, Trasporte, Movilidad y Seguridad Vial
del Concejo Municipal, dentro del término de 24 horas convoque a sesidn
extraordinaria, para discutir y analizar sobre el informe de Participacion
Ciudadana, asi como también emita su informe motivado al pleno del
Concejo Cantonal para su tfrdmite respectivo. 5.- Que, usted sefior Alcalde,
una vez emitido el informe de la Comisidon de Transito, Trasporte, Movilidad y
Seguridad Vial del Concejo Municipal al respecto, de manera urgente
dentro del término de 24 horas, convoque a sesidn extraordinaria del
Concejo Municipal, para tratar sobre la fijacién de tarifas del transporte
publico urbano y rural, asi como se acepte nuestro pedido que se lo
realizara en su debido momento, y se disponga se nos conceda la silla
vacia, para participar en la referida sesién (...)";

¢ Que mediante informe 005 la Comisién de Transito, Transporte, Movilidad y
Seguridad Vial emite la siguientes recomendaciones al pleno del Concejo
Municipal: “1. Acoger el informe de actualizacidn tarifario N°® DTTTSV-UTTTSV-
22-1178, con un valor de un posible incremento de 0,05 centavos de délar,
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en la tarifa de buses de la fransportacién publica tanto en el sector urbano
y rural del cantén Ambato; 2.- Reformar la Resolucion de Concejo
Municipal N° 233-2015, en la parte pertinente que se refiere a la tarifa de
buses para lo cual se adjunta el proyecto de reforma a dicha resolucion.- 3.-
En caso de no acogerse el presente informe, la Administracién Municipal
aplicard lo que establece la metodologia para la fijacién de tarifas para el
transporte publico de pasajeros en el dmbito intracantonal urbano,
referente a la tarifa socialmente justa aplicando la siguiente medida
compensatoria: rotacién de rutas y frecuencias en el transporte urbano y
rural del Cantdn Ambato para las diferentes Operadoras de Transporte,
para lo cual se realizardn todos los instrumentos técnicos vy juridicos a los
contratos de operacion en el plazo de fres meses. (...)":

e Que en la presente sesion de Concejo, una vez proclamada la votacion, se
acepta la mocién del concejal Alex Valladares, recogida por Secretaria en
el sentido de que no se acoja el contenido del informe 005 de la Comisién
de Trdnsito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial y que se remita a la
Comisién correspondiente para que se pueda elaborar el proyecto de
Ordenanza;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del
Cédigo Orgdnico de Organizacién Tenitorial, Autonomia y Descentralizacion,
en sesidn extraordinaria del jueves 29 de diciembre de 2022, visto el contenido
del informe 005 la Comision de Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial
(FW 15388-16245);

RESUELVE:

1. No acoger el informe 005 de la Comisién de Trdnsito, Transporte, Movilidad y
Seguridad Vial;

Archivo Concejo RC.

Elaborado por. Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Adrién Andrade
Fecha de elaboracién: 2023-01-10
Fecha de aprobacién: 2023-01-11
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-23-022
Flow: 15388-16245

Licenciada Marfa delos Angeles Llerena

ALCALDESA DE AMBATO (s)

Doctor Manuel Palate Criollo

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSITO, TRANSPORTE, MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

Ingeniera Verénica Vivanco Saltos

DIRECTORA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL
Sefiora Neida Vasconez Imbaquingo

SECRETARIA EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-632-2022,
mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvié: “1. No acoger el informe 005 de la Comisién
de Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial; 2. Remitir a la Comisién de Transito,
Transporte, Movilidad y Seguridad Vial para que se pueda elaborar el proyecto de
ordenanza”.

Documento que remito para los
RN L‘ﬁf'n'??ﬁ‘fj};j:.f -

¥ e el
b “__,,,:.M“'" ,_j%t‘t\“"é’,:\"

27

e

Adj. RC-632-2022

* Se remite expediente original para la Comisién de Trénsito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial

Marfa V.
12/01/2023
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