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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
AMBATO

ORDEN DEL DiA N° 025-0-2023

Fecha: Martes, 11 de julio de 2023
Hora: 09:30

1.

Conocimiento sobre el contenido del oficic DF-23-0485 de la Direccion
Financiera, con el cual remite el reporte de tfraspasos de crédito procesados del
24 de abril al 05 de mayo de 2023.

Conocimiento sobre el contenido del oficio DF-23-0581 de la Direccion
Financiera, con el cual remite el reporte de traspasos de crédito procesados del
09 al 16 de junio de 2023.

Conocimiento y resolucion sobre el contenido del informe 025 de la Comision de
Propiedad y Espacio PUblico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, referente al
otorgamiento de comodato de tres predios municipales a favor del “Tungurahua
Automaévil Club”.

Aprobacién en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza de
Datos Abiertos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato. (Ref. Oficio SCM-23-387 e Informe 006 Comision de Desarrollo Sostenible
y Fortalecimiento Estratégico)

Ambato, 7 de julio de 2023

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

NOTA: Los documentos de soporte del presente Orden del Dia, se remite a los correos

institucionales y personales de los sefiores Concejales, en archivo digital, a fravés de
ONEDRIVE.

Av. Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi
GADMASUR 032997800

| www.ambato.gob. et
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
SESION ORDINARIA
ACTA 025-0-2023

En la ciudad de Ambato, a los once dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés, con el
orden del dia N° 025-0-2023, a las nueve horas con treinta y dos minutos, se instala la
Sesidn Ordinaria de Concejo Municipal, en la Sala de Sesiones de este Cuerpo Edilicio,
ubicada en las calles Simdn Bolivar y Mariano Castillo de esta Ciudad, bajo la Presidencia
de la ingeniera Diana Guadalupe Caiza Telenchana, Alcaldesa de Ambato.

El sefior Secretario del Concejo Municipal, doctor Gonzalo Armas Medina, procede a
constatar el qudrum reglamentario, el mismo que cuenta con la presencia de los
siguientes sefiores concejales:

. Ingeniera Sandra Patricia Caiza Toalombo.
. Ingeniero Gonzalo Callejas Herdoiza.

. Abogada Sabina Lorena Gamboa Vargas.

. Licenciado Carlos Hernan Ibarra Salazar.

. Sefior Luis Patricio Lozada Nufiez.

. Ingeniero Tobias Rumifiahui Lligalo Pacari.
. Sefior Luis Antonio Manobanda Pimbo.

. Economista Telmo Diego Proafio Cordova.
. Ingeniera Eliana Mercedes Rivera Herrera.
10. Licenciada Sylvia Patricia Shaca Chalan.
11. Abogado Alex Francisco Valladares Cevallos.
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No se encuentran al inicio de la sesidon de Concejo Municipal los ediles: abogada Maria
José Lopez Cobo y Doctora Sandra Anabell Pérez Cordova.

Por lo tanto, existe el qudrum reglamentario; y, conforme lo establecido en la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de
Ambato se entona el Himno a Ambato y Tungurahua.

A continuacion, toma la palabra el concejal Alex Valladares y pide que se incluya en el
orden del dia el oficio SC-DP-2023-0012, suscrito por el concejal Diego Proafio en el que
solicita licencia con cargo a vacaciones del 4 al 10 de agosto.

La sefiora Alcaldesa pide que desde Secretaria se certifique si ha ingresado dicho
documento; el sefior Secretario certifica que, si ha ingresado el oficio mencionado, por
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lo que, al existir apoyo a la mocidn, procede a tomar votacion ordinaria y proclama los
resultados: “Ha sido aprobado por unanimidad, por todos los presentes de esta sala, la
modificacion del orden del dia planteada por el sefior concejal Alex Valladares”; ademas,
deja constancia de la ausencia de las concejalas Maria José Lopez y Anabell Pérez.

En seguida, interviene el concejal Gonzalo Callejas y solicita a la sefiora Alcaldesa recibir
en Comisién General al Colectivo “Siempre La Universidad”, quien informara sobre un
homenaje péstumo al doctor Angel Polibio Chéavez.

La sefiora Alcaldesa pregunta si se ha enviado el oficio pertinente o si la solicitud mas
bien es escucharlo a través de un receso; el concejal Gonzalo Callejas responde que la
peticion es que sea escuchado a través de un receso.

*Siendo las nueve horas con treinta y nueve minutos ingresa a la sesion la concejala Anabell Pérez.

Continua la sefiora Alcaldesa manifestando que después de la aprobacidn del orden del
dia, se declarard un receso para escuchar lo solicitado.

Toma la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo y solicita que en la proxima sesidn ordinaria
del Concejo se incluya como punto en el orden del dia el informe de fiscalizacion del
proyecto Quillan Alemania realizado por emergencia.

*Siendo las nueve horas con cuarenta y un minutos ingresa a la sesién la concejala Maria José Lopez.

Interviene la sefiora Alcaldesa manifestando: “Es de conocimiento publico que ese
proyecto sin duda ha sido manipulado por aquellas personas que estuvieron en su
momento en la Administracion Municipal y en la Administracion de la EMPAPA, sin duda
es un tema en la que preocupa y por supuesto es importante manifestar de que
precisamente se encuentra en este momento en la verificacion, si contiene todos los datos
e informes correspondientes, en ese sentido trasladaremos la informacién que
obviamente debe ser conocido de la ciudadania a través de este espacio del Cuerpo
Colegiado, donde deberdn obviamente tomar la decisién que corresponde, el ser el caso
de enviar a los organismos de control para que puedan obviamente identificar aquellas
personas que realizaron este proceso de un proyecto que repito nuevamente, un proyecto
necesario, pero que ha tenido muchos vicios”.

En seguida, toma la palabra el concejal Diego Proafio y requiere que se incluya como
punto en el orden del dia la Comisidon General solicitada por el abogado Jaime Garecia,
representante legal de “Tungurahua Automovil Club”, documento que ha ingresado a la
Secretaria.
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La sefiora Alcaldesa requiere al sefior Secretario clarificar si ha llegado el documento; dar
lectura al articulo pertinente de la Ordenanza de Funcionamiento y certificar si cumple o
no las fechas establecidas.

Por Secretaria da lectura al articulo 31 de Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo Municipal; ademas, certifica que no cumple la disposicion antes leida.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza y solicita que se aclare en qué punto se va a
tratar la solicitud del concejal Diego Proafio; ademas, pide que se haga llegar el
documento a través del grupo de WhatsApp; finalmente, requiere que se escuche al
grupo de personas presentes respecto al tema del otorgamiento de comodato a favor de
“Tungurahua Automovil Club”.

A continuacion, interviene la concejala Patricia Shaca y solicita que se reciba en un receso
a los representantes de la urbanizacién “La Granja” de la parroquia lzamba para dialogar
sobre el punto 3, respecto el otorgamiento de comodato a favor de “Tungurahua
Automovil Club”.

Una vez mas, toma la palabra el concejal Diego Proafio y expresa lo siguiente: “Sj,
aparentemente a pesar que dice, lo que se leyd a través de Secretaria, que
preferentemente deberia recibirse en 3 dias, eso no es mandatorio que sea 3 dias; sin
embargo, solicito que sean recibidos también en receso para que tal como se ha
manifestado, conozcamos de las dos partes el planteamiento que hacen tanto del TAC
como de lo que se acaba de mencionar por parte de la concejal Shaca, pido entonces que
sea recibido en receso”.

Posteriormente, la concejala Maria José Lopez manifiesta: “Creo que al escuchar que hay
dos personas que estdn interesadas en el punto numero 3 sefiora Alcaldesa, mi mocion
seria que esto se traslade al punto numero 1 y que en el punto podamos establecer un
receso y escuchar a los interesados para que se trate en orden el tema, mocionaria
aquello, por favor”; mocién que es apoyada por el concejal Patricio Lozada.

En consecuencia, el sefior Secretario toma votacién ordinaria; no obstante, interviene el
concejal Rumifiahui Lligalo manifestando que el pedido del concejal Diego Proafio se
incluyd como punto 1; toma la palabra la sefiora Alcaldesa e informa que ingreso como
ultimo punto del orden del dia, ya que no se establecié el orden, por lo que si cabe la
mocidn de la concejala Maria José Lépez.

Continua el sefior Secretario tomando votacion, obteniendo los siguientes resultados:
“Ha sido aprobada de forma undnime! la mocion presentada por la sefiorita concejal
Maria José Lopez Cobo”.

! Forma Unanime: 13 sefiores concejales, mas la sefiora Alcaldesa.

— ——
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La sefiora Alcaldesa pone en consideracién el orden del dia con las modificaciones
realizadas; al no existir mas intervenciones, por Secretaria toma tomando votacion y
proclama los siguientes resultados: “Sefiora Presidenta el orden del dia de esta sesién con
las modificaciones sefialadas ha sido aprobado de forma undnime por todos los miembros
del Concejo”.

1. Conocimiento y resolucién sobre el contenido del informe 025 de la Comisién de
Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana, referente al
otorgamiento de comodato de tres predios municipales a favor del “Tungurahua
Automavil Club”.

La sefiora Alcaldesa solicita al sefior Secretario declarar un receso para escuchar las
peticiones anteriormente solicitadas.

El sefior Secretario siendo las nueve horas con cincuenta y tres minutos declara en receso
la sesion ordinaria del Concejo Municipal.

Durante el receso reciben al sefior Henry Mayorga, representante del Colectivo “Siempre
La Universidad”, quien solicita que en un homenaje pdstumo al doctor Angel Polibio
Chavez se continue con el tramite para que la calle de ingreso a Ambato lleve su nombre.

Asi también reciben al abogado Jaime Garcia representante legal de “Tungurahua
Automovil Club”, quien explica sobre los argumentos referente al otorgamiento de
comodato de tres predios municipales a favor de “Tungurahua Automavil Club”.

*Siendo las diez horas con veinte y dos minutos abandona la sesion la concejala Maria José Lopez.

Finalmente, reciben al sefior Juan Carlos Ruiz, Presidente de la urbanizacién “Huertos
Familiares La Granja”, quien expone sobre la importancia de mantener un area recreativa
en el sector de lzamba.

Una vez que han escuchado todos los requerimientos ciudadanos, la sefiora Alcaldesa
agradece a cada uno de ellos y solicita que por Secretaria concluya el receso y se continte
con la sesion.

El sefior Secretario siendo las diez horas con cincuenta y tres minutos reinstala la sesién
ordinaria del Concejo Municipal; ademas, informa que se encuentran en el punto 1 del
orden del dia.

La sefiora Alcaldesa pone a consideracion de los sefiores concejales; a continuacion, toma
la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo y solicita que se explique el informe técnico
presentado con Flow N° 25093.
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La sefiora Alcaldesa menciona que dicho documento no es parte del expediente, por lo
que pide continuar con el uso de la palabra a los demas sefiores concejales.

Una vez mads interviene el concejal Rumifiahui Lligalo y dice: “En vista de que no se
encuentran los compafieros, me sumo a la consulta del compafiero economista Diego
Proafio para que nos puedan solventar, a pesar de que la Comisidn ya habia analizado,
como habia mencionado en el receso y como uno de los miembros de la Comision habia
también presentado un informe de minoria para que los sefiores miembros del Concejo
Municipal puedan analizarlo, sin embargo, mds alld de eso, quisiéramos también que nos
solvente la parte técnica para continuar si 0 no con los informes planteados”.

La sefiora Alcaldesa solicita escuchar a los sefiores concejales y luego la intervencién de
la parte técnica.

Por lo que, toma la palabra el concejal Diego Proafio expresando: “Ratificarme en el
pedido que habia hecho, que se encuentran aqui los técnicos de comodato para que se
nos haga conocer el tema de los 3 terrenos que estdn en este momento solicitando y si de
pronto en la misma drea hay alguna otra posibilidad de terreno para poder tomar alguna
decision”.

Toma la palabra la concejala Anabell Pérez y consulta lo siguiente: “Si la urbanizacion fue
aprobada con las siguientes dreas: drea para espacios verdes y dreas destinadas para
espacios recreativos, asi como también dreas para los servicios sociales, casa comunal,
entre otros aspectos que la ley dispone, quisiera que por favor estos temas técnicos me
puedan solventar para continuar con la intervencion”.

Interviene una funcionaria del area técnica respondiendo que, la urbanizacion cumple los
parametros del articulo 2 de la Ordenanza de Bienes Inmuebles Municipales.

Continua la concejala Anabell Pérez diciendo: “Yo consulté si la urbanizacion el momento
de su aprobacion contaba ya con dreas verdes, en este momento nos acaban de dar una
respuesta mencionando de que efectivamente es un bien municipal; sin embargo, sefiora
Presidenta y compafieros concejales muy independientemente de la necesidad que tenga
en este caso tanto el TAC como también la urbanizacion con sus moradores, es necesario
que nosotros actuemos con responsabilidad y sobre todo observando el debido proceso a
fin de que no se genere problemas a futuro, menciono que a foja 2 del informe presentado
se indica que, “estos lotes son producto del porcentaje de cesion a favor del GADMA que
guedaron de la lotizacion Huertos Familiares”, a siguiente fojas se menciona: “con
relacion a lo que determina el articulo 2 de la Ordenanza y Codificacion de la Ordenanza
para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales debo indicar que
este bien inmueble no estd dentro de las excepciones sefialadas en el articulo indicado, a
pesar de ser producto del porcentaje de cesidn de la lotizacion de un predio mayor, no se
dejo como drea verde, sino como lotes municipales”; es decir, inobservaron la normativa
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en la aprobacion de la urbanizacion, todas las urbanizaciones tienen que ser aprobadas
con el porcentaje para dreas verdes y en este caso no se ha generado, légicamente
estamos tratando un comodato en donde se relaciona a un bien inmueble; sin embargo,
el procedimiento inicial esta refiido con la normativa, no solamente con el COOTAD, sino
en ese entonces con la Ley de Régimen Municipal, en donde hace referencia que todas las
urbanizaciones tienen que ser aprobadas con estos espacios verdes y comunales, por lo
tanto, sefiora Alcaldesa al estar este proceso Idgicamente inobservando la normativa y si
es necesario identificar que funcionarios autorizaron este tipo de urbanizaciones, porque
prdcticamente le estd generando incluso un perjuicio a los habitantes de esta
urbanizacidn, porque Iégicamente lo que estdn pidiendo es lo que realmente deben
realizarse dentro de esta urbanizacidn, que es contar con los espacios de dreas verdes y
dreas comunales que asi lo dispone la normativa. Sin embargo, al estar estos asignados
como bienes municipales, Idgicamente lo que estdn haciendo ahora es pedir que en estos
espacios de dreas municipales se pueda construir estos espacios de dreas verdes que por
derecho le correspondia a la urbanizacion sefiora Alcaldesa y compafieros concejales, en
virtud de este tema, yo mocionaria de que este expediente retorne a la Administracion
Municipal para que se pueda realizar el proceso, a la Comision o a la Administracion
Municipal para que puedan realizar el procedimiento que corresponda revisando desde el
inicio, es decir, desde la génesis del proceso, a fin de que se pueda identificar realmente
si es necesario restituir estos bienes como dreas verdes para que pueda la urbanizacion
contar con estos espacios que por ley les corresponde y que la Municipalidad en su
momento ha inobservado o Idgicamente, emitir el informe que corresponda, juridico, en
virtud de los documentos y expedientes que constan dentro de este punto en este caso
que nos han puesto en conocimiento; lo lamentable sefiora Alcaldesa es que quien
suscribe este informe es en ese entonces el Director, el arquitecto o ingeniero, en este
caso Guzmdn, en donde hace referencia a este tema; es decir, ratifica prdcticamente que
ha existido una inobservancia y légicamente eso en base a la normativa que a nosotros
nos compete resolver, pues Idgicamente tenemos que analizar desde ese punto de vista,
asi es que esa seria mi mocion sefiora Alcaldesa”; mocion que es apoyada por los
concejales Patricio Lozada, Patricia Shaca, Gonzalo Callejas y Eliana Rivera.

La sefiora Alcaldesa solicita que se tome votacion ordinaria de la mocion planteada;
ademas, indica que es lo mas coherente y Iégico al haber escuchado en receso a las dos
partes.

Previo a la votacion, toma la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo y dice: “Un andlisis
profundo de la compafiera Anabell Pérez, pero, sin embargo, este Concejo Municipal yo
creo que estd tomando unas decisiones muy aceleradas frente a que, si es que hubo un
error, ese error no sé si fue por una resolucion administrativa en esos tiempos, eso quisiera
también consultar a la Procuraduria, para que diga ¢cémo se aprobé esta urbanizacién
mediante ordenanza o como?, porque ahi nosotros devolveriamos para que se analice a
profundidad, ahi retornaria muchos tiempo, muchos afios después analizando
profundamente, porque hoy nos tocaria reformar, sea la ordenanza o sea la Resolucidn

.........
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Administrativa con la que fue creada esta urbanizacion, entonces con eso no sé si es que
es vinculante la decision o el informe técnico que la Comisidn ha presentado, porque no
estamos presentando como Comisién la creacion o un informe basado en la ordenanza de
creacion de esta urbanizacion, mads estamos presentando de un comodato”.

Interviene el abogado Limber Torres, Procurador Sindico y responde: “Estdbamos
revisando la documentacion de la aprobacion de la ordenanza porque esta urbanizacion
se lo aprueba a través de ordenanza en el afio 1989 y en esta ordenanza se establece que
tiene lotes para la urbanizacion, un drea de afectacion para via y tiene un drea de
afectacion para lotes municipales, con la recomendacion que se hace por parte de la
sefiora concejala que se ha sometido a votacion, lo que corresponderia es revisar la
ordenanza nuevamente, pero con la norma aplicable a la fecha, porque en ese entonces
la Ley de Régimen Municipal establecia otras consideraciones, el tema de los porcentajes
de dreas verdes si se lo establece actualmente en el COOTAD, en la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, pero habria que revisar lo que decia la Ley de Régimen Municipal a
esa época, entonces la consideracion tendria que ser en todos esos aspectos.
Adicionalmente, yo queria hacer una sugerencia en la parte juridica también, porque
revisado el informe de la Comision, el informe juridico y los informes técnicos que reposan
en el expediente, en ninguna parte se hace un andlisis respecto de los estatutos y de la
afinidad social del Tungurahua Automdvil Club, hecho que también es de relevancia para
determinar si se cumple o no con lo dispuesto en el articulo 3, literal b) de la Ordenanza
de Comodatos del GAD Municipal, que es un tema que también sugeriria desde el tema
juridico que sea analizado por la Comisién en el momento de volver a hacer el andlisis de
toda la documentacion y la emision del informe”.

Con esas consideraciones la sefiora Alcaldesa solicita que se tome votacion ordinaria; el
sefior Secretario procede asi y proclama los resultados: 12 votos a favor, voto en contra
del concejal Alex Valladares; ademas, deja constancia de la ausencia de la concejala Maria
José Lopez.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-311-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y

R — A
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facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La administracidn
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquio, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.- Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.”;

Que el articulo 54, literales a) y c) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion manifiesta: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;” y “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacién, divisidn o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;”;

Que el articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn ordena que: “Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como atribucion del Concejo Municipal: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y,
“d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”;

Que el articulo 414 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacidn, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado.{...)”;
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Que el mismo cuerpo legal en su articulo 435 determina: “Los bienes del dominio privado
deberdn administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el mdximo
rendimiento financiero compatible con el cardcter publico de los gobiernos auténomos
descentralizados y con sus fines.”;

Que el COOTAD en su articulo 441 manifiesta que: “Para el comodato de bienes de los
gobiernos autdnomos descentralizados se observardn, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcidn de aquellas
que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicidn o calidad del bien
prestado.”;

Que el articulo 460 ibidem sefiala en su parte pertinente: “(...) En los contratos de comodato,
el comodatario no podrd emplear el bien sino en el uso convenido, que no podrd ser otro que
cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendrd la
obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo
recibid; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser
separadas sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del comodante sin que éste se
encuentre obligado a compensadas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno
auténomo descentralizado controlard el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si
en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su inmediata
reversion.”;

Que, el articulo 2077 del Codigo Civil establece: "Comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o rail para gue
haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este
contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa";

Que el articulo 2083 ibidem indica: “El comodatario estd obligado a restituir la cosa prestada,
en el tiempo convenido; o a falta de convencidn, después del uso para que ha sido prestada.
Pero podrd exigirse la restitucion aun antes del tiempo estipulado, en tres casos: 1.- Si muere
el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular gue no
pueda diferirse o suspenderse; 2.- Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y
urgente de la cosa; y, 3.- Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado
la cosa.”;

Que el Codigo Civil en su articulo 2084 estipula que: “La restitucion deberd hacerse al
comodante, o a la persona que tenga derecho para recibirla a su nombre, segun las reglas
generales. Si la cosa ha sido prestada por un incapaz que usaba de ella con permiso de su
representante legal, serd vdlida la restitucion al incapaz.”;

Que el articulo 69 del Reglamento de Utilizacidn y Control de los bienes del sector publico
establece: “Cuando dos personas juridicas distintas, quieren que una de ellas entregue
gratuitamente a la otra, especie, bienes muebles o inmuebles, podra celebrar un contrato de
comodato o préstamo de uso, sujetdndose a las normas especiales propias e esta clase de
contrato.”;

Que el articulo 2 de la Reforma y Codificacién a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales determina: "Bienes inmuebles municipales.- Podrdn
entregarse en comodato, los bienes inmuebles municipales que estén legalmente
constituidos; exceptuando los provenientes de porcentajes de cesion que hayan sido
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destinados para dreas verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para
equipamiento de servicios sociales y servicios publicos.";

Que el articulo 3 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesion de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales expresa: "Comodatarios.- Podrdn ser comodatarios de
los bienes inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan: a) Las personas juridicas
del sector publico, para el cumplimiento de fines ambientales y /o sociales, en relacién a los
grupos de atencién prioritaria; y, b) Las personas juridicas de derecho privado, organizaciones
publicas y privadas que tengan en sus estatutos como objetivos sociales y/o ambientales sin
fines de lucro.";

Que el articulo 4 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesién de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales indica: "Plazos. - El plazo para la construccién o
equipamiento del inmueble entregado en comodato, asi como para el cumplimiento del fin
para el cual fue entregado, serd de tres afios contados a partir de la suscripcion de la escritura
de comodato.”

Que el articulo 5 ibidem sefiala: "Requisitos para solicitar un comodato.- Para solicitar la
entrega en comodato de un bien inmueble municipal, por parte de las personas autorizadas
segun el articulo 3 de la presente Ordenanza, los interesados deberdn entregar los siguientes
documentos: a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa, documento que deberd ser presentado en el
Balcon de Servicios; en el que constara los datos del lugar donde se encuentra ubicado el bien
inmueble municipal (direccidn) y el fin al que va a destinar el bien solicitado en comodato; b)
Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacidn actualizada de él o los representantes
legales de la entidad solicitante y su nombramiento; c) Copia certificada del Acuerdo
Ministerial, que le acredite la personeria juridica de las organizaciones de derecho privado,
detalladas en el literal b) del articulo 3 de la presente Ordenanza, d) Un proyecto de beneficio
social o ambiental en base a los lineamientos determinados por la Direccién de Desarrollo
Social y Economia Solidaria, en el que se contemplara el presupuesto que va a ser destinado
al mismo y el financiamiento correspondiente; y, e) Un proyecto de Reglamento de Uso y de
funcionamiento de las instalaciones existentes o a implementarse, las que no serdn utilizadas
con fines de lucro, proselitismo politico ni actividades religiosas, y no podrdn ser arrendadas
ni alquiladas.- El proyecto de reglamento contemplara el procedimiento de autogestion para
cubrir especificamente los servicios bdsicos y mantenimiento del inmueble entregado en
comodato.";

Que el articulo 6 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza para la Concesién de Comodatos
sobre Bienes Inmuebles Municipales manifiesta: "Procedimiento administrativo para la
legalizacion del comodato.- Ingresada la solicitud o peticidn, cumpliendo con todos los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza, los niveles administrativos
del GAD Municipalidad de Ambato procederdn de la siguiente manera: a) La solicitud del
requerimiento del comodato deberd ser ingresada a través del Balcén de Servicios para
conocimiento del Alcalde/sa, quien remitiré a la Direccién de Desarrollo Social y Economia
Solidaria, para que se inicie el tramite administrativo para la concesion de comodato; b) La
Direccidn de Desarrollo Social y Economia Solidaria solicitara al Departamento de Catastros y
Avalios se elabore un informe catastral del predio requerido en comodato. Una vez recibido
el informe se verificard si es 0 no predio municipal, de serlo se continuard con el proceso
administrativo y de no serlo, se elaborard un informe sobre la negativa del otorgamiento del
comodato a los interesados; ¢) Con el informe de la Direccién de Catastros y Avalios, en el
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que se justifigue que el predio es municipal, de ser el caso se requerird a las Dependencias
Municipales o dependencias externas la documentacion que respalde la titularidad del
inmueble como municipal; d) Recabada la documentacion, la Direccion de Desarrollo Social y
Economia Solidaria formard un expediente, el cual remitird a la Direccién de Planificacién para
que elabore el levantamiento planimétrico del predio solicitado en comodato, y un informe
sobre posibles proyectos a desarrollarse en el mismo; que deberd tener concordancia con el
informe catastral; e) Con el levantamiento planimétrico y el informe, la Direccién de Desarrollo
Social y Economia Solidaria solicitard a la Direccién de Obras Publicas se elabore un informe
si la Municipalidad tiene programado la construccion de obra; f) Una vez recibidos todos los
informes las Direcciones de Desarrollo Social, Economia Solidaria y Procuraduria Sindica, los
organizard de manera cronoldgica para elaborar un informe técnico, social y juridico sobre la
pertinencia a entregar el inmueble solicitado, estos informes se pondrdn en conocimiento del
sefior Alcalde/sa, quien a su vez los presentard al Concejo Municipal.";

e Queen la presente sesion de Concejo se acepta la mocion presentada por la concejala Anabell
Pérez, a fin de que retorne el expediente a la misma Comisién para que sea analizado v siga
el proceso pertinente;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sesidn ordinaria del martes 11 de julio
de 2023, visto el contenido del informe 025 de la Comision de Propiedad y Espacio Publico,
Seguridad y Convivencia Ciudadana (FW 50149)

RESUELVE:

Devolver el informe 025 de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana a la misma Comisién, referente al pedido de entrega en comodato de tres predios
ubicados en las calles Francisco Moscoso y Fernando Sudrez, parroquia lzamba, a favor del
Tungurahua Automovil Club; a fin de que sea analizado y siga el proceso pertinente.

*Siendo las once horas con nueve minutos abandona la sesidn la concejala Eliana Rivera.

2. Conocimiento sobre el contenido del oficio DF-23-0485 de la Direccidn Financiera,
con el cual remite el reporte de traspasos de crédito procesados del 24 de abril al
05 de mayo de 2023.

Al no existir observaciones, el sefior Secretario dice: “Se da por conocido el contenido del
oficio DF-23-0485 de la Direccidn Financiera, con el cual remite el reporte de traspasos de
crédito procesados del 24 de abril al 05 de mayo de 2023, en presencia de todos los
miembros del Concejo, se hace constar la ausencia de la sefiorita concejal Maria José
Lépez Cobo y de la sefiora concejal Eliana Rivera”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:
RC-312-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

e
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas gue actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional (...)";

Que el articulo 57, literales a) y d) del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion estipula: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que el articulo 255 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion respecto a la reforma presupuestaria manifiesta que: “Una vez sancionado
v aprobado el presupuesto solo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Cddigo.”;

Que el articulo 256 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio
o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.- Los traspasos de un drea a otra
deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”;

Que el articulo 258 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion prescribe: “Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno autdnomo
descentralizado deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesion mds proxima,
acerca de los traspasos que hubiere autorizado.”;

Que con oficio DF-23-0485 la Direccion Financiera, remite el reporte de traspasos de crédito
procesados del 24 de abril al 05 de mayo de 2023, debidamente autorizados, en cumplimiento

—
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con lo que determina el articulo 258 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en sesion ordinaria del martes 11 de
julio de 2023, visto el contenido del oficio DF-23-0485. (FW 31608)

RESUELVE:
Dar por conocido el contenido del oficio DF-23-0485 la Direccion Financiera, remite el reporte de
traspasos de crédito procesados del 24 de abril al 05 de mayo de 2023, debidamente autorizados,
en cumplimiento a lo que determina el articulo 258 del Codigo Orgdnico de Organizacicn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Conocimiento sobre el contenido del oficio DF-23-0581 de la Direccién Financiera,
con el cual remite el reporte de traspasos de crédito procesados del 09 al 16 de
junio de 2023.

Toma la palabra la concejala Anabell Pérez y menciona lo siguiente: “Nada mds
mencionar de que, por favor, se nos remita estos informes en cumplimiento a la normativa
en el COOTAD, en cuanto todos los traspasos tienen que darse a conocer en la sesion mds
proxima, seria importante que se observe este tema, gracias”.

La sefiora Alcaldesa pide que se dé por conocido con las observaciones vertidas, razon,
por la que el sefior Secretario dice: “Se da por conocido el contenido del oficio DF-23-0581
de la Direccion Financiera, con el cual remite el reporte de traspasos de crédito procesados
del 09 al 16 de junio de 2023, se hace constar la ausencia de la concejal Eliana Rivera, de
la concejal Maria José Lépez Cobo”.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucién:
RC-313-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

® Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

e Que el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y
las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”,

. R
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Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional (...)”;

Que el articulo 57, literales a) y d) del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion estipula: “a)- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que el articulo 255 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion respecto a la reforma presupuestaria manifiesta que: “Una vez sancionado
y aprobado el presupuesto sdlo podré ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.”;

Que el articulo 256 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio
o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.- Los traspasos de un drea a otra
deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticién
del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”;

Que el articulo 258 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién prescribe: “Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado deberd informar al legislativo correspondiente, en la sesién mds proxima,
acerca de los traspasos que hubiere autorizado.”;

Que con oficio DF-23-0581 de la Direccion Financiera, con el cual remite el reporte de
traspasos de crédito procesados del 09 al 16 de junio de 2023, debidamente autorizados, en
cumplimiento a lo que determina el articulo 258 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a), d) y t) del Cddigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en sesion ordinaria del martes 11 de
julio de 2023, visto el contenido del oficio DF-23-0581. (FW 38837)

RESUELVE:

Dar por conocido el contenido del oficio DF-23-0581 de la Direccion Financiera, con el cual remite
el reporte de traspasos de crédito procesados del 09 al 16 de junio de 2023, debidamente
qutorizados, en cumplimiento a lo que determina el articulo 258 del Codigo Orgadnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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4. Aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza de Datos
Abiertos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato. (Ref.
Oficio SCM-23-387 e Informe 006 Comision de Desarrollo Sostenible y
Fortalecimiento Estratégico)

Toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y solicita que se proyecte la ordenanza para
analizar el articulado.

*Siendo las once horas con diecisiete minutos ingresa a la sesidn la concejala Eliana Rivera.

*Siendo las once horas con diecinueve minutos abandona la sesién el concejal Diego Proafio.

A continuacion, el sefior Secretario da lectura a la “Exposicion de Motivos”;
posteriormente interviene el concejal Gonzalo Callejas y propone que en segundo parrafo
después de “la Carta”, se incluya “Internacional de Datos Abiertos”,

Toma la palabra el concejal Rumifiahui Lligalo y sugiere a los miembros del Concejo dar a
conocer sus observaciones en la “Exposicion de Motivos” y en los “Considerandos” para
no demorar mucho.

En seguida, interviene la concejala Sabina Gamboay en el numeral 5, sugiere que después
de “funcionarios” se incluya “publicos” y se elimine “y los politicos”.

La sefiora Alcaldesa solicita concluir con la lectura de la “Exposicion de Motivos” y
respecto los “Considerandos” pide que se los revise desde la Secretaria del Concejo como
es costumbre y luego pasar directamente al tratamiento de los articulados.

El sefior Secretario certifica que ha concluido la lectura de la “Exposicion de Motivos”;
ademas pregunta si existe alguna observacion a los “Considerandos”.

*Siendo las once horas con veinte y tres minutos abandona la sesidn la concejala Anabell Pérez.

Toma la palabra la concejala Sandra Caiza manifestando que esta de acuerdo en que la
Secretaria revise los “Considerandos”; ademas, pide que se defina como van a aprobar la
ordenanza, si articulo por articulo o por capitulos.

La sefiora Alcaldesa solicita tomar votacion de la “Exposicion de Motivos” y los
“Considerandos” con las observaciones realizadas; el sefior Secretario procede asi y
proclama los resultados: “Estaria aprobado la “Exposicion de Motivos” y los
“Considerandos”, se haria constar la ausencia del sefior concejal Diego Proafio, de la
sefiorita concejal Maria José Lopez y de la doctora Anabell Pérez”.

Continua el sefior Secretario manifestando que falta definir la forma de aprobacion del
texto de la ordenanza.
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Toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y solicita que se vaya aprobando articulo
por articulo.

Enseguida, el sefior Secretario da lectura al Titulo de la Ordenanza, al Titulo | y Articulo 1;
toma la palabra la concejala Sabina Gamboa vy solicita lo siguiente: “Me gustaria que los
proponentes de la ordenanza, en su defecto quienes ahora estdn en la Comision, nos
puedan aclarar qué se busca con la ordenanza, debido a que, en el titulo establece
“Ordenanza de Datos Abiertos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad”,
cuando en el objeto de la ordenanza el articulo 1 establece “...el objetivo de incidir en la
evaluacion de las politicas publicas, para mejorar la gestion municipal”, en todo caso
recomendaria que el nombre de la Ordenanza sea “Ordenanza de Datos Abiertos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal”, porque se entiende que son estos los
datos los que tendrian que ser publicos, por eso solicitaria que los proponentes de la
presente ordenanza nos puedan explicar el espiritu mismo de la ordenanza para no
equivocarnos en el nombre”.

Interviene el concejal Gonzalo Callejas e indica que los proponentes ya no estan; sin
embargo, pide que alguien del personal técnico administrativo que formo parte dé una
explicacion, sugiriendo que sea el abogado Luis Miguel Rivera.

La concejala Eliana Rivera hace uso de la palabra y solicita buscar un sinénimo en la parte
que dice: “publicacién de datos publicos”; también, menciona que seria importante que
estén presentes los técnicos de Tecnologias de la Informacion.

La sefiora Alcaldesa da a conocer que si esta presente el Director de Tecnologias; ademas,
cede el uso de |a palabra al drea legal y posteriormente al Director de Tics.

*Siendo las once horas con veinte y nueve minutos ingresa a la sesién el concejal Diego Proafio.

Interviene el abogado Luis Miguel Rivera, Asesor Legal de las Comisiones y dice: “Este
proyecto de ordenanza fue presentado por la Comision de Desarrollo Sostenible y
Fortalecimiento Estratégico de la Administracion anterior, tiene el objetivo justamente de
transparentar datos que se encuentran en dominio de la Municipalidad, en este sentido,
como ya se va a ver mds adelante en el escrutinio de cada uno de los articulos para
establecer una retroalimentacion sobre la gestion municipal es una guia y también sobre
todo se trata de la publicacion de datos que posee el Municipio para el conocimiento de
la ciudadania. En ese sentido, creo que también es muy importante establecer como
justificativos e incluso para que se tome en cuenta en los “Considerandos” por parte de la
Secretaria del Concejo Municipal, que este proyecto normativo responde justamente a la
vision de la actual Administracion de alinearse con las politicas contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo al Programa de Gobierno Abierto, al Plan Nacional de Gobierno
Electronico, al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y a varias agendas y
acuerdos que establecen esto como una politica de la Municipalidad”.
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A continuacion, toma la palabra el ingeniero Luis Fernando Bedon, Director de
Tecnologias y a la consulta realizada, menciona que el objeto del articulo 1 es la
implementaciéon de un portal de datos publicos.

Interviene el concejal Rumifiahui Lligalo y expresa lo siguiente: “Bueno, respetando
mucho el criterio del sefior Director y para no, un poco desvirtuar lo que quisieron hacer
la otra Comision y la otra Administracion también, no cierto, y ahora como le ve esta
Administracion, no sé si mds bien propondria para que nuevamente ustedes al frente esta
Administracion y con la nueva Comision analicen a profundidad este proyecto de
ordenanza para que nuevamente podamos, de acuerdo, nuevamente insisto, de acuerdo
al objetivo y la vision de ustedes como la nueva Administracion, puedan cambiar algunos
o ciertos articulos, mds bien mocionaria de ser posible para que se regrese a la Comision
actual o con los integrantes actuales para que se vuelva a analizar nuevamente y con su
equipo técnico estimada sefiora Alcaldesa”.

Toma la palabra el concejal Gonzalo Callejas manifestando: “Respetando el criterio de mi
colega compafiero Rumifiahui, yo considero que debemos ganarle tiempo al tiempo,
vayamos tratando la ordenanza y en caso de que veamos que la situacion amerita, pues
lo vamos solventando o vemos si regresa a una Comisién, si amerita un andlisis, la
ordenanza de lo que he podido leer, lo que un poquito nos delata en el trabajo, nos pone
a informar a la ciudadania, a nuestros mandantes, acerca de todos los trabajos que vamos
haciendo los concejales y obviamente también la Administracién, no se trata y ahi yo estoy
de acuerdo con la compafiera concejal Rivera, en el sentido de, no se trata de datos
abiertos, se trata de datos publicos que ya la normativa como lo dijo el doctor Luis Miguel,
ya nos obliga a ponerlo, simplemente los vamos a exponer y vamos a exponernos ante la
ciudadania de que estamos trabajando y cémo estamos trabajando, asi es que yo sugiero
y me permito mocionar de igual manera de que sigamos con el tratamiento, es una
ordenanza corta, ganemos tiempo, tratemos de evacuar la mayor cantidad de puntos
posibles sefiora Alcaldesa y compafieros”.

La sefiora Alcaldesa pregunta si existe apoyo a la mocidn planteada por el concejal
Rumifiahui Lligalo, misma que es respaldada por la concejala Eliana Rivera; de igual forma,
pregunta si existe el apoyo a la mocidn del concejal Gonzalo Callejas, misma que es
respaldada por los concejales Sabina Gamboa, Patricio Lozada y Diego Proafio.

A continuacion, el sefior Secretario toma votacion ordinaria de la primera mocion,
obteniendo 2 votos a favor de los concejales Rumifiahui Lligalo y Eliana Rivera, por lo que
no procede.

Enseguida, por Secretaria toma votacién ordinaria de la mocion del concejal Gonzalo
Callejas y proclama los siguientes resultados: “Ha sido aprobada la mocidn planteada por
el sefior Gonzalo Callejas, en el sentido de continuar con el debate del proyecto de
ordenanza, se registra la ausencia de la concejal Anabell Pérez, de la concejal Maria José

e — ——
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Lopez Cobo, se hace constar los votos en contra del sefior concejal Rumifiahui Lligalo y de
la sefiorita concejal Eliana Rivera”.

Continua el sefior Secretario informando que se tendria que ventilar la propuesta de la
concejala Sabina Gamboa, en el sentido de reformar la denominacion del Titulo del
proyecto de ordenanza.

La concejala Sabina Gamboa toma la palabra y mociona que se cambie “en el”, por “del”;
mocion que es respaldada por los concejales Gonzalo Callejas, Diego Proafio y Rumifiahui
Lligalo.

En seguida, el sefior Secretario da lectura al Titulo con el cambio propuesto y
posteriormente toma votacion ordinaria y proclama los resultados: “La mocidn con
respecto al cambio de denominacion de la ordenanza ha sido aprobada de forma undnime
por los miembros del Concejo, se hace constar la ausencia de la sefiorita concejal Maria
José Ldpez Cobo y de la concejal Anabell Pérez”.

Una vez mas el sefior Secretario da lectura al Titulo | y Articulo 1; toma la palabra el
ingeniero Luis Fernando Bedon, Director de Tecnologias y sugiere que se cambie “la
publicacion de datos publicos”, por “implementacion de un portal de datos abiertos”.

La sefiora Alcaldesa acoge la sugerencia; a continuacion, interviene la concejala Sabina
Gamboa y mociona que el Titulo | sea “Objeto, Ambito y Principios Generales”, puesto
que en el articulo 3 eliminan la palabra “Reconocimiento”.

A continuacion, toma la palabra el concejal Alex Valladares e indica que por técnica
legislativa en el objeto el verbo rector deberia ir en infinitivo, quedando: “El objeto de
esta Ordenanza es implementar un portal...”.

La sefiora Alcaldesa solicita dar lectura al Titulo | con los cambios propuestos; al no existir
mas observaciones el sefior Secretario toma votacion ordinaria y proclama los resultados:
“La denominacion del Titulo |, ha sido aprobada de forma undnime por los miembros de
este Concejo, se deja constancia de la ausencia de las concejales Anabell Pérez y de la
concejal Maria José Lépez Cobo”.

Toma la palabra el ingeniero Luis Fernando Bedon y sugiere que se cambie de “datos
publicos” a “datos abiertos”; |la sefiora Alcaldesa acoge la sugerencia.

Interviene el concejal Alex Valladares y pregunta a la parte técnica, si el objeto de la

Ordenanza es simplemente la creacidén de un portal o garantizar la transparencia en la
actuacion y actividad del GAD Municipalidad de Ambato.
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El ingeniero Luis Fernando Bedon responde que el objeto es que haya un portal de datos
abiertos y que sean manipulables.

*Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos ingresa a la sesidn la concejala Anabell Pérez.

El concejal Carlos Ibarra hace uso de la palabra y consulta lo siguiente: “Cuando se
entiende un portal, entiendo hoy se entrega informacion a través de los existentes, ¢ qué
cambiaria? y esa es la pregunta a la parte técnica, de lo existente, a la propuesta que se
estd generando”.

El ingeniero Luis Fernando Bedon responde que ahora los datos van a ser legibles,
manipulables y en formatos amigables para que puedan tener indicadores.

Toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y consulta a la parte técnica: “Si el objeto es
implementar un portal de datos abiertos, este seria un mecanismo de transparencia, mds
no de participacion, porque esa participacion y colaboracidn ciudadana entenderia que
los ciudadanos van a colaborar con datos para cargar en este portal web, por tanto,
asumimos que estos datos, como nos explica la parte técnica, tienen la finalidad de ser un
poco mds legibles para la ciudadania, es cierto, se cargan pdf que no son legibles o que
no se entienden y el objeto de la ordenanza es hacerles un poco mds digerible si queremos
decirlo de cierta manera, pero esto es un mecanismo de transparencia, no es un
mecanismo de participacion, es importante diferenciar la transparencia de la
participacion, la transparencia nos corresponde como funcionarios publicos y la
participacion incluye la colaboracion por parte de la ciudadania, solo eso, que nos puedan
aclarar por favor”.

El ingeniero Luis Fernando Bedon responde: “Uno de los objetivos es proponer generar
espacios de informacidn hacia la ciudadania y esto a su vez genera una retroalimentacion
y con esa retroalimentacion puede generar algun tipo de interaccion con la ciudadania,
articulos mds adelante ustedes van a ver que también se propone un mecanismo de
comunicacion bidireccional, entonces eso obviamente va a mejorar la gestion municipal”.

Retoma su intervencion la concejala Sabina Gamboa diciendo: “Por tanto, podriamos en
todo caso, atendiendo a la sugerencia de la parte técnica, poner “como un mecanismo de
transparencia, participacion y colaboracion ciudadana”, digamos para que en ese sentido
también esté el espiritu mismo de la funcién publica, que es la transparencia y el objeto
mismo del gobierno abierto, el gobierno abierto tiene como principal funcién la
transparencia en la gestion de los funcionarios publicos”.

En seguida, el sefior Secretario da lectura al articulo 1 con las observaciones realizadas

por la parte técnica y los sefiores concejales; vy, al no existir mas intervenciones, por
Secretaria toma votacién ordinaria.

—
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Antes de la votacion, interviene el concejal Rumifiahui Lligalo y dice: “Al leer el objetivo
estamos como que, leyendo solamente como una actividad de un proyecto, mds no una
politica publica, lo que nosotros, este seno de Concejo Municipal es aprobar politicas
publicas municipales, ahi dice claro, “el objeto de la ordenanza es implementar un portal
de datos abiertos”, pero ¢cudl es el objetivo de este portal de datos abiertos? o sea, ese
debe ser el objetivo de la ordenanza, ese es el objetivo, mds no la finalidad, pero écudl es
la finalidad?, demostrar transparencia de los datos publicos municipales, entonces, por
favor, yo quiero analizar eso, perddn que nuevamente lleque al tema anterior, pero yo
creo que deberia analizarse profundamente cudl es el sentido de esta ordenanza, mds no
implementar un solo portal, puede implementar, puede implementarse como una
actividad dentro del POA de la Administracion y no es necesaria una ordenanza”.

La sefiora Alcaldesa informa que estan en votacidn, por lo que el sefior Secretario
proclama los resultados: 8 votos a favor, mas el voto favorable de la sefiora Alcaldesa,
votos en contra de los concejales Alex Valladares, Rumifiahui Lligalo, Eliana Rivera y
Patricia Shaca, ausencia de la concejala Maria José Lépez, por lo tanto, ha sido aprobado
el articulo 1.

*Siendo las once horas con cincuenta y cuatro minutos abandona la sesién la concejala Sabina Gamboa.

A continuacion, el sefior Secretario da lectura al articulo 2; al no existir observaciones,
toma votacion ordinaria y proclama los resultados: “El articulo 2 del proyecto de
ordenanza, ha sido aprobado de forma undnime por los miembros de este Concejo, se
hace constar la ausencia de la sefiorita concejal Maria José Ldpez Cobo y de la sefiorita
concejal Sabina Gamboa”.

Por Secretaria da lectura al articulo 3; al no existir observaciones, toma votacion ordinaria
y proclama los resultados: “El texto del articulo 3 del proyecto de ordenanza ha sido
aprobado de forma undnime por los miembros de este Concejo, se hace constar la
ausencia de la sefiorita concejal Maria José Lopez Cobo y de la sefiorita concejal Sabina
Gamboa”.

Continua el sefior Secretario dando lectura al articulo 4; toma la palabra el ingeniero Luis
Fernando Bedon y sugiere que en literal d) se cambie “sin registro”, por “con un registro
previo”, pues la informacion puede estar expuesta a ataques de robots.

*Siendo las once horas con cincuenta y ocho minutos ingresa a la sesién la concejala Sabina Gamboa.

La sefiora Alcaldesa acoge la sugerencia; a continuacion, desde la Secretaria da lectura al
literal d) con los cambios sugeridos; al no existir mas observaciones, el sefior Secretario
toma votacion ordinaria y proclama los resultados: “El texto ha sido aprobado de forma
undnime por los miembros del Concejo presentes en la Sala, se hace constar la ausencia
de la sefiorita concejal Maria José Lopez Cobo”.
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A continuacion, el sefior Secretario da lectura al articulo 5; toma la palabra el concejal
Patricio Lozada y en el numeral 3 después de “acceso a” sugiere incluir “los”.

Posteriormente desde la Secretaria se da lectura al numeral 3 con los cambios sugeridos.

Toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y en el numeral 3 mociona eliminar la parte
de “acceder a la silla vacia, entre otros”.

En seguida, interviene la concejala Sandra Caiza y respecto del numeral 3, pregunta
écomo van a medir el porcentaje de avance?.

El ingeniero Luis Fernando Bedon responde: “Es a través de los diccionarios de datos que
en el siguiente capitulo ahi lo determina, de cual cada drea o Direccion estd obligado a
reportar de manera mensual o cuatrimestral, dependiendo sea su caso y en funcion a ello
se puede delimitar el avance de los proyectos, en este caso también las ordenanzas”.

Una vez mas toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y consulta a la parte técnica lo
siguiente: “En cuestion de técnica legislativa, no estariamos reduciendo porque dice
“sobre el uso de la informacion” un uso diferente a este, no sé, me voy a inventar, un deber
que tengo que hacer, no podré utilizarlo cuando estamos limitando el uso, solo por una
cuestion de técnica”.

Toma la palabra el concejal Diego Proafio manifestando: “Quizds tenga también mucho
que ver con la pregunta que se acaba de hacer, porque como que estd muy cerrado el
numeral 2 del articulo 5 “Proporcionar informacion para investigaciones o estudios de
ciudad, vinculados a procesos académicos”, no sé si es que ahi justamente la pregunta
que estd haciendo la compafiera Sabina también tenga mucho que ver en esto, que le
estamos cerrando demasiado y ademds hay que tener mucho cuidado que el uso de la
informacion para procesos académicos, investigativos o cualquier proyecto que se haga
debe citarse la fuente y la fuente oficial tiene que ser nuestro portal, eso se tiene que citar
y no veo en ninguna parte algun numeral que se ponga la obligatoriedad de quien use,
quien sea interno o externo, que cite la fuente, el portal de la Municipalidad”.

Interviene el abogado Luis Miguel Rivera, Asesor Legal de las Comisiones y responde que
este proyecto busca estar abierto a la ciudadania, ademas de que tiene fines académicos;
respecto al tema de las citas indica que se encuentra implicita la obligacién de citar.

Una vez mas toma la palabra la concejala Sandra Caiza e insiste en que se explique cémo
van a definir el porcentaje de avance.

Toma la palabra el abogado Luis Miguel Rivera y menciona que el articulo 72 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento establece las distintas etapas o fases.
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Retoma su intervencion la concejala Sandra Caiza e indica que se esta hablando de
porcentajes, por lo gque se deberia aclarar cdmo van a calificar el porcentaje de avance;
la sefiora Alcaldesa pregunta a la concejala Sandra Caiza si su mocion es eliminar
“porcentaje” y que quede “y avance”; respondiendo que el seno del Concejo decida que
es mejor si “fases” o “etapas”.

La concejala Sabina Gamboa hace uso de la palabra y dice: “Creo que antes de
entramparnos en el numeral 3 debemos repensar lo que acabamos de aprobar, en el
articulo 1 dice “Portal de datos abiertos”, la informacion es abierta, eso implica que la
informacion que existe en este portal puede ser utilizada de cualquier manera que las
personas lo consideren, por eso consideraria que estamos redundando en el tema de,
sobre el uso de la informacion, porque estamos dejando por fuera los medios de
comunicacion, por ejemplo, no estamos poniendo que ellos también pueden utilizar esta
informacion para divulgar en los medios de comunicacion, si es un portal de datos
abiertos, entendemos que quien tiene acceso a estos datos abiertos puede hacer uso
como mejor le convenga para cualquier tipo que esté buscando esta informacion, no
consideraria necesario este articulo 5, porque estd limitando el uso de la informacidn, si
decimos que es portal de datos abiertos, la informacidn es abierta y puede ser utilizada
como mejor se convenga esta informacion, salvo mejor criterio de la parte técnica”.

Toma la palabra la concejala Eliana Rivera y para no limitar tanto sugiere que en el
numeral 3 se incluya “para las diferentes instancias de participacion ciudadana”.

El sefior Secretario con la autorizacidon de la sefiora Alcaldesa da lectura a como esta el
numeral 3 con los cambios realizados.

A continuacion, la concejala Sabina Gamboa y mociona: “Que el articulo 5 sea eliminado
porque estamos limitando el uso de la informacion y la ordenanza pierde espiritu como
tal”; mocidn que no tiene apoyo.

Interviene el abogado Luis Miguel Rivera, Asesor Legal de las Comisiones e indica que la
observacion realizada por la concejala Eliana Rivera es pertinente, ya que el espiritu de la
ordenanza es que la ciudadania sepa en qué estado esta el proyecto de ordenanza para
acceder al mecanismo establecido en la Ordenanza de Participacion Ciudadana, razon
por la que sugiere que después de “ciudadania” se incluya “pueda acceder a las instancias
de participacion ciudadana”.

El sefior Secretario sugiere que en la parte final del numeral 3 se incluya “y otros fines”;
la concejala Eliana Rivera acoge las sugerencias, por lo que procede a tomar votacion
ordinaria y proclama los resultados: 12 votos a favor, voto en contra de la concejala

Sabina Gamboa, ausencia de la concejala Maria José Lopez.

A continuacion, el sefior Secretario da lectura al articulo 6.
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*Siendo las doce horas con dieciséis minutos abandona la sesion la concejala Sandra Caiza.

Toma la palabra el concejal Diego Proafio e indica que en el literal f) esta repetido la
palabra “Innovacion”; por Secretaria se realiza la eliminacion correspondiente.

Interviene el ingeniero Luis Fernando Bedon vy sugiere agregar el siguiente item: “h)
Diccionario de datos: es un repositorio centralizado de informacion sobre datos tales
como significado, relacion con otros datos, origenes, uso y formato”.

La sefiora Alcaldesa acoge la sugerencia; a continuacion, el sefior Secretario da lectura al
literal h); y, al no existir mas observaciones toma votacion ordinaria y proclama los
resultados: “El articulo ha sido aprobado de forma undnime por los miembros de este
Concejo, se hace constar la ausencia de la concejal Sandra Caiza y la concejal Maria José
Lopez”.

Continua el sefior Secretario dando lectura al articulo 7; toma la palabra el ingeniero Luis
Fernando Bedon y en el literal a) sugiere suprimir la parte que dice: “no tecnoldgicas”.

Toma la palabra el concejal Diego Proafio y en el literal d), sugiere incluir “de” antes de la
palabra “miembros”.

Una vez que se han acogido las observaciones, el sefior Secretario toma votacion
ordinaria y proclama los resultados: “El texto ha sido aprobado de forma undnime por los
miembros del Concejo presentes en la sala, se hace notar las ausencias de la concejal
Maria José Lopez Cobo y de la concejal Sandra Caiza”.

En seguida, por Secretaria da lectura al articulo 8; interviene el concejal Patricio Lozada y
después de “entidades” sugiere incluir “Alcalde y concejales”.

Toma la palabra el abogado Luis Miguel Rivera, Asesor Legal de las Comisiones y dice:
“Respondiendo a la consulta realizada por el sefior concejal Patricio Lozada, de acuerdo a
la definicion del Cédigo Orgdnico Administrativo, recordemos que las entidades son en
este caso instrumentos de la Administracion o digamos sujetos de la Administracion que
estdn conformados por varios drganos, en este caso, por eso lo correcto si es establecerlo
como entidades”.

La sefiora Alcaldesa sugiere que se ponga “dependencias y entidades”; desde Secretaria
realizan los cambios sugeridos se da lectura.

Toma la palabra la concejala Anabell Pérez y sugiere que se incluya “los servidores
publicos y dreas correspondientes”, ya que en los literales hablan del Concejo Municipal,
Alcalde, Concejales, Comisiones, etc.
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Interviene el concejal Diego Proafio e indica que su observacién era algo parecida ya que
“dependencias y entidades” nada tiene que ver con el Alcalde y los concejales, pues son
autoridades, en tal virtud, solicita buscar un término que englobe a las dependencias, a
las entidades y a las autoridades.

La concejala Anabell Pérez sugiere que se incluya “servidores publicos”, términos que
estarian abarcando funcionarios, servidores y autoridades.

Una vez que se han acogido las sugerencias, el sefor Secretario da lectura a la primera
parte del articulo 8.

Toma la palabra la concejala Sabina Gamboa y consulta a la parte técnica lo siguiente:
“Dice: “quiénes estdn obligados” y aqui si es un poco, a ver cémo lo vamos a hacer, o sea
seamos realistas, el Concejo Municipal todos nosotros, los concejales de manera
individual, las Comisiones en grupos de 3, luego la Secretaria de Concejo; es decir,
nosotros remitimos esta informacion al Departamento de Tics, quisiera que me amplien
por favor el espiritu de esto, o sea de enviar esta informacion écémo?, ia quién?, porque
los concejales aqui tendriamos que enviar informacion por tres, por Concejo Municipal,
por concejales y por Comisiones, me gustaria que me amplien, por favor”.

El ingeniero Luis Fernando Bedon responde: “Mds adelante se especifican los roles que
van a cumplir cada uno de los que intervenimos en este proceso, en el caso de Tecnologias
tener la disponibilidad de la plataforma, en el caso de Secretaria Estratégica recolectar
informacion”.

Toma la palabra la concejala Anabell Pérez y expresa: “No sé si mds bien se le puede dejar
unicamente ahi, “Para efectos de aplicacion de esta Ordenanza, los servidores publicos,
que deberdn aplicar los mecanismos y politicas de datos abiertos seran”, ahi si: “Del
Concejo Municipal, de la Alcaldia, las concejalias”, un poco para, digamos, hablar desde
este punto de vista general y de ahi aterrizar ya en entidades del Gobierno Autonomo
como también de las Empresas Publicas, ajd, eliminar esa parte que dice ahi, quedaria
“Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, los servidores publicos que deberdn aplicar
los mecanismos y politicas de datos abiertos serdn: Del Concejo Municipal; De la Alcaldia;
Las concejalias;, Comisiones” y ahi si lo otro, porque lo uno estd hablando en plural y en
singular, entonces, como esa parte mds bien hay que mejorarlo”.

La sefiora Alcaldesa solicita el criterio legal; interviene el abogado Limber Torres,
Procurador Sindico y dice: “Ante la inquietud si lo ponemos “los servidores” toca cambiar
la redaccion de todo el articulado respecto a los literales, porque estamos hablando que
las Comisiones, la Secretaria de Concejo, las Direcciones no entrarian ahi, entonces
tendriamos que cambiar la redaccion para poner “los servidores de la Secretaria del
Concejo; los servidores de las Direcciones”, entonces ahi como que ya no cuadra, porque
al decir los servidores, estamos hablando de las personas naturales, al hablar de las
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“Dependencias” hablamos de la estructura de drganos que tiene la Municipalidad y de las
“Entidades Publicas”, hablamos de las Unidades Desconcentradas y las Empresas
Publicas, entonces yo si creeria que para no modificar un poco la redaccion y no
confundirnos en el tema, deberia ir “los servidores publicos, las dependencias y las
entidades” para para englobar todo”.

Toma la palabra el concejal Patricio Lozada e indica que si se elimina la palabra “entidad”
también tendria que cambiarse el Titulo del articulo 8; la sefiora Alcaldesa sugiere incluir:
“De los sujetos obligados”.

Una vez acogidas las observaciones, el sefior Secretario da lectura al inciso primero del
articulo 8; vy, al no existir mas observaciones toma votacion ordinaria y proclama los
resultados: “El texto del articulo 8 ha sido aprobado de forma undnime por los miembros
del Concejo Municipal, se hace constar las ausencias de la concejal Maria José Lopez Cobo
y de la concejal Sandra Caiza”.

*Siendo las doce horas con treinta y cuatro minutos abandona la sesion la concejala Sabina Gamboa.

Continla el sefior Secretario dando lectura al articulo 9; toma la palabra el concejal
Patricio Lozada manifestando que se repite la palabra “entidades”.

Interviene el abogado Limber Torres, Procurador Sindico y coincide con la observacion
realizada y sugiere eliminar “de las entidades obligadas”.

La sefiora Alcaldesa acoge la sugerencia; por Secretaria da lectura al articulo 9 con las
modificaciones realizadas.

Toma la palabra el abogado Luis Miguel Rivera, Asesor Legal de las Comisiones y sugiere
lo siguiente: “Simplemente haciendo un alcance al criterio acertado de la Procuraduria
Sindica, en este caso creo que, si es pertinente dejar “las actividades de los sujetos
obligados”, dado que el articulo 8 no describe ninguna actividad, simplemente enuncia
cudles van a ser los sujetos obligados”.

Una vez acogidas las sugerencias, nuevamente el sefior Secretario da lectura al articulo 9
con las modificaciones; vy, al no existir mas observaciones toma votacion ordinaria y
proclama los resultados: “El articulo 9 del proyecto de ordenanza ha sido aprobado de
forma undnime por los miembros de este Concejo, se hace notar la ausencia de la concejal
Sandra Caiza, de la concejal Maria José Lopez Cobo y de la sefiorita concejal Sabina
Gamboa”.

A continuacion, el sefior Secretario da lectura al articulo 10; toma la palabra el ingeniero
Luis Fernando Bedon y en el literal e) sugiere incluir al final “de conformidad con la Ley
de Proteccion de Datos”; asi también sugiere eliminar “foto de avance”, ya que una
fotografia no es reusable.
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La sefiora Alcaldesa acoge las sugerencias; a continuacion, interviene la concejala Patricia
Shaca e indica que en el literal d) al decir “publicar los estudios” queda muy abierto, por
lo que sugiere incluir “técnicos”, ya que eso es lo que necesita la ciudadania.

En seguida, el concejal Patricio Lozada en el literal a) después de “organigrama municipal
el de su” sugiere incluir “conjunta certificacion electronica de actualizacion de
informacion”.

A continuacion, el sefior Secretario da lectura a los literales d), e) y a) con los cambios
sugeridos.

Toma la palabra el ingeniero Luis Fernando Bedon vy al final del articulo, después de
“Tecnologias de la Informacion serd” sugiere incluir “el encargado de mantener la
disponibilidad del portal de datos abiertos. La informacion serd recolectada y publicada
por el drgano administrativo responsable de Secretaria de Gestidn Estratégica”.

Interviene la concejala Anabell Pérez y dice: “No sé si es factible, porque veo que el sefior
Director esta haciendo algunos aportes dentro de los articulados, este y los subsiguientes,
que también son un poco mds técnicos, si es factible que para la proxima sesion nos pueda
tener ya revisado esta parte enfocado ya a la materia, porque ellos van a operativizar este
este dmbito y de esa manera nosotros ya como concejales poder ya revisarlo desde ese
punto de vista, elevo a mocion, no sé si hay el apoyo”; mocién que es apoyada por los
concejales Carlos Ibarra y Patricio Lozada.

El sefior Secretario toma votacion ordinaria y proclama los resultados: 7 votos a favor,
mas la sefiora Alcaldesa, votos en contra de los concejales Diego Proafio, Gonzalo Callejas
y Rumifiahui Lligalo, ausencia de las concejalas Sandra Caiza, Maria José Lopez y Sabina
Gamboa, por lo tanto, se suspende el tratamiento de la ordenanza.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:

RC-314-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacidn veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.- 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existird reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violacidn a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la informacién.”;
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Que el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
“Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 2. Participar en los
asuntos de interés publico.”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucidn de la Republica del Ecuador.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.- Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el inciso final del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece
que los gobiernos municipales en el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas cantonales.”;

Que el articulo 7, incisos primero y segundo del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que: “ Para el pleno ejercicio de sus competencios
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcidn territorial.- El efercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. (...)";

Que el articulo 57 literales a) y d) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion establece como atribucidn del Concejo Municipal: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).-
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”;

Que el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn en su parte pertinente sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
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metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.-
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. (...)";

Que el articulo 72 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato establece el proceso para
la elaboracion y aprobacion de proyectos de ordenanzas, indicando que se observard el
siguiente procedimiento: “h) El informe para segundo debate serd remitido a la Secretaria de
Concejo Municipal para que sea enviado al Ejecutivo Cantonal, con la finalidad de que en un
plazo de quince dias sea puesto como un punto a tratarse en el orden del dia de una sesidn
ordinaria o extraordinaria. (...); i) En el sequndo debate se podrdn introducir cambios
sugeridos por las o los concejales, o la persona que participe en la silla vacia, en la sesion de
Concejo Municipal, los mismos que deberan ser presentados como textos alternativos, para
ser aprobados explicitamente mediante la votacidn respectiva.”;

Que mediante resolucion de Concejo RC-143-2023, adoptada en sesidn ordinaria del martes
11 de abril de 2023, el Concejo Municipal de Ambato resuelve: Dar por conocido en primer
debate del proyecto de “Ordenanza de Datos Abiertos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato”;

Que la Comision de Desarrollo Sostenible y Fortalecimiento Estratégico con informe 006
recomienda al pleno del Concejo Municipal: “Tratar en segundo y definitivo debate y aprobar
el proyecto de “ORDENANZA DE DATOS ABIERTOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO”;

Que mediante oficio SCM-23-387 del 12 de mayo de 2023, la Secretaria del Concejo Municipal
notifica a la Alcaldia del informe 006 de la Comision de Desarrollo Sostenible y Fortalecimiento
Estratégico, con la finalidad de continuar con el tramite respectivo;

Que en la presente sesion se aprueba hasta el articulo 9 del proyecto de Ordenanza de Datos
Abiertos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”,

Que se acepta la mocidn de la concejala Anabell Pérez, a fin de que la Direccion de Tecnologias
de la Informacidn, para la proxima sesion del Concejo Municipal, tenga revisados los aportes
que se encuentra realizando en el articulo 10 y los siguientes de este cuerpo normativo;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sesién ordinaria del martes 11 de julio
de 2023, visto el contenido del informe 006 de la Comisidn de Desarrollo Sostenible y
Fortalecimiento Estratégico, remitido con oficio SCM-23-387 (FW 38038)

I.

2.

RESUELVE:
Suspender el tratamiento en segundo y definitivo debate del proyecto de “Ordenanza de Datos
Abiertos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”;
Solicitar que para la proxima sesion de Concejo, la Direccién de Tecnologias de la Informacion
tenga revisados los aportes que se encuentra realizando en el articulo 10 y los siguientes del
proyecto de ordenanza en mencion.
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5. Conocimiento y resolucion respecto del oficio SC-DP-2023-0012, suscrito por el
concejal Diego Proafio en el que solicita licencia con cargo a vacaciones del 4 al 10
de agosto.

Por Secretaria da lectura al contenido del oficio presentado por el concejal Diego Proafio.
*Siendo las doce horas con cincuenta y cinco minutos ingresa a la sesion la concejala Sabina Gamboa.

Toma la palabra el concejal Gonzalo Callejas y mociona que se autorice la peticion;
mocion que es apoyada por el concejal Rumifiahui Lligalo.

El sefior Secretario toma votacién ordinaria y proclama los resultados: 8 votos a favor,
votos en contra de los concejales Anabell Pérez y Patricio Lozada, ausencia de las
concejalas Sandra Caiza y Maria José Lopez y el voto en blanco de la sefiora Alcaldesa,
por lo tanto, ha sido aprobada la peticién del sefior concejal Diego Proafio.

Los Miembros del Concejo Municipal emiten la siguiente resolucion:
RC-315-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucicn y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

e Queelarticulo 227 ibidem determina que: “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion.”;

e Que el articulo 57, literales a), d) y s) del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina : “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y, “s.)
Conceder licencias a sus miembros que, acumulados no sobrepasen sesenta dias...”;

e Que el articulo 323 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala: “Aprobacion de otros actos normativos.- El
drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds,
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acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacidn en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello

A

Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que sefiala: “Servidoras y servidores
publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico.”;

Que el articulo 26 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico que manifiesta: “Régimen de licencias
y permisos.- Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar de concurrir
ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que perciban
remuneracion, de conformidad con las disposiciones de esta Ley.”;

Que el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, manifiesta: “Vacaciones y permisos.-
Toda servidora o servidor publico tendrd derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones
anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podrd ser
compensado en dinero, salvo en el caso de cesacidn de funciones en que se liguidardn las
vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debié percibir por su ultima
vacacion. Las vacaciones podrdn ser acumuladas hasta por sesenta dias...”;

Que el articulo 30 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Publico establece que: “Se
podrd conceder adelanto y permisos imputables a vacaciones para las y los servidores que
laboran bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales como con nombramiento, en
la parte proporcional derivada del tiempo trabajado y conforme a la duracion del contrato o
nombramiento.- En el evento de que se anticipe vacaciones y se produjere el cese en funciones
sin haberse laborado la parte proporcional concedida, en la liquidacidn de haberes se
descontard el tiempo de las vacaciones no devengadas.

Que el articulo 32 del Reglamento General a la Ley de Servicio Publico establece: “De los
permisos imputables a vacaciones.- Cuando una o un servidor, previa la autorizacion
correspondiente, haga uso de permisos por horas, fracciones de horas o dias, se imputard los
mismos a la parte proporcional de sus vacaciones.”;

Que el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
de Ambato determina que: Los miembros del Concejo Municipal gozardn de treinta dias de
vacaciones, una vez cumplidos los primeras once meses de gestion, previa solicitud que deberd
ser presentada en la secretaria de Concejo Municipal para que se incorpore en el Orden del
Dia. Se podrd, ademads, mocionar la inclusién del pedido de licencia en el mismo dia de la
sesion del Concejo Municipal.- La Secretaria de Concejo Municipal convocard al respectivo
concejal o concejala suplente, quien serd principalizado/a en la sesién de Concejo Municipal.
Las vacaciones podrdn acumularse de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgdnica del
Servicio Publico.”;

Que el articulo 80 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato menciona: “Licencia con
remuneracion.- Los miembros del Concejo municipal tiene derecho a licencia con
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remuneracion, en los casos sefialados en la Ley Orgdnica de Servicio Publico y su reglamento;
(.

e Que mediante oficio SC-DP-2023-0012, del 10 de julio de 2023, el economista Diego Proafio,
Concejal de Ambato, solicita que se le conceda licencia con cargo a vacaciones del 04 al 10 de
agosto de 2023, conforme lo disponen los articulos 57, literal s) del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 34 y 29 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico; asi como también del articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Ambato; de la misma manera requiere que a través
de Secretaria de Concejo Municipal se convoque a su concejal suplente en legal y debida
forma;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a), d) y s) del Codigo Orgdnico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién en sesidn ordinaria del martes 11 de
julio de 2023, acogiendo el contenido del oficio SC-DP-2023-0012 (FW 43485)

RESUELVE:

1. Conceder licencia con cargo a vacaciones al economista Diego Proafio, Concejal de Ambato,
del 04 al 10 de agosto de 2023; y,

2. Convocar a su Concejal Suplente, para que pueda actuar en todos los actos y sesiones que
corresponda durante el periodo de licencia de su titular.

El sefior Secretario da a conocer que se agotaron los puntos del orden del dia, por lo que
la sefiora Alcaldesa solicita que se dé por terminada la presente sesion.

El sefior Secretarlo del Concejo Mummpal clausura la sesion Ordinaria del Concejo

, dina
rio Concejo Municipal

Ing. Diana &

Alca =¥ g
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Elaborado por: | Abg. Tania Lopez 21/07/2023
Revisado por: Eco. flusta Quisintufia 25/07/2023
Aprobado por: | Dr. Gonzalo Armas 26/07/2023
— ) —
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-338-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el arficulo 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador expresa que: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el arficulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Las
instituciones del ESTADO, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente |as
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que el articulo 240 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador sefiala que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 57 literales a), d) y 1) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones"”; "d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;
y "“t) Conocer y resolver los asunfos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa”;

Que el literal u) del articule 60 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucién de la sefiora Alcaldesa: *u) Suscribir las actas
de las sesiones del concejo y de la comisidon de mesa”;

Que el primer inciso del arficulo 323 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina que: “El drgano normativo del respectivo gobiermo
autdnomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardacter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobiermno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn noftificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacidn en cualguiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

Que la parte pertinente del articulo 38 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato
manifiesta: "De las actas.- De cada sesién de Concejo Municipal se levantard un acta, misma
que serd suscrita por el Alcalde o Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en
ella se recogerd de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las grabaciones
magnetofénicas y se reproducird literalmente el texto de las resoluciones, con referencia al
origen de las propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votacidn y cualquier ofro
detalle que la Secretaria considere importante. Las actas serdn puestas a consideracion del
Concejo Municipal para su aprobacion, a mds tardar, en un mes; pudiendo el concejal salvar
su voto cuando no se encuentre presente en la sesidn cuya acta se pretende aprobar.- Los
audios se encontrardn en custodia de la Secretaria de Concejo Municipal y deberdn ser
entregados en el término méximo de dos dias posteriores a la peticién escrita que presente
algun miembro del Concejo Municipal.- Una vez aprobadas las actas serdn publicadas en la
pdgina Web del GAD Municipadlidad de Ambato, cualquier persona podrd solicitar copia
cerfificada de las actas aprobadas.”;

Que en la presente sesidn, una vez puesto en consideracion el contenido del Acta 025-O-
2023, de la sesion ordinaria del Concejo Municipal del martes 11 de julio de 2023, los
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concejales Manuel Yachil y Sonia Chagmana dejan su voto salvado por no haber asistido a
dicha sesion. b )
En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y d) del Codigo Orgdanico de T

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en sesién ordinaria del martes 01 de
agosto de 2023, acogiendo el contenido del Acta 025-0-2023, del 11 de julio de 2023.

RESUELVE:

Aprobar el contenido del Acta 025-0-2023, de la sesidn ordinaria del Concejo Municipal del
martes 11 de julio de 2023, con el voto salvado de los concejales Manuel Yachil y Sonia Chagmana
por no haber asistido. gfdichq_,ggsién. - Lo certifico. - Ambato 07 de agosto de 2023.- Notifiquese. —

- o -

edina
Municipal

Elaborado por: Abg. Tania Lopez

Aprobado por: Dr. Gonzalo Armas
Fecha de elaboracién: 2023-08-02
Fecha de aprobacién: 2023-08-02
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

NOTIFICACION

Ingeniera
Diana Caiza Telenchana
ALCALDESA DE AMBATO

En su despacho.

De mi consideracion:

»
(.
SCM-23-756
Flow: 50977
:} 4 .: J +

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-
338-2023, mediante la cual el Cuerpo Colegiado resolvi6 aprobar el contenido del
Acta N° 025-0-2023 de la sesién ordinaria del Concejo Municipal del martes 11 de

julio de 2023.

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente,

/ Lioe7
s / |
=~ \Dr. Goxizalg'Armag'Medina
~SECRETARI L CO JO MUNICIPAL
Adj. RC-338-2023.

* Acta 025-0-2023 para archivo de Concejo Municipal.

Sandra V.
08-08-2023
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