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ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion en el capitulo VI, Presupuesto de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, establece la normatividad vy procedimiento
para la formulacion, elaboracion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto, cuyo ejercicio financiero iniciard el primero de enero vy
terminard el treinta y uno de diciembre de cada ano.

La Direccion Financiera ha elaborado el proyecto de ordenanza de
Presupuesto Parficipativo del Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato comrespondiente al ejercicio econdmico 2025, en
funcion de las normas contenidas en la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP),Ley Orgdnica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, Normas de Confrol Interno (NCI), Normas Técnicas de
Presupuesto y Ordenanzas Municipales.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su arficulo 35,
establece que: “lLas personas adultas mayores, ninas, ninos vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccidén a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador en su articulo 82,
establece que: "'El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes'’;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226,
establece que: ''Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion."

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238,
establece que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana”.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240,
establece que: "Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distrifos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. Las juntas pamroguiales rurales tendran
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias v jurisdicciones territoriales”;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articule 270,
establece que: “lLos gobiernos auténomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participardn de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad™;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su arficulo 271,
establece que: “lLos gobiernos autonomos descentralizados
participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monfo no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
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endeudamiento publico. Las asignaciones anuales  serdn
predecibles, directas, oportunas y automdticas, y se hardn efectivas
mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las cuentas de los gobiernos autdnomos
descentralizados";

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 272,
establece que: La distribucion de los recursos entre los gobiernos
auténomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios: 1. Tamanio y densidad de la poblacidn.- 2.
Necesidades bdsicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos autdonomos descentralizados.- 3. Logros en el
mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.- 4.-
(Agregado por la Enmienda s/n, R.O. 377-3S, 25-1-2021) .- El nUmero de
kilbmetros existentes, planificados y proyectados de vias rurales
correspondientes al territorio y jurisdiccion del gobierno aufénomo
descentralizado provincial;

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 280,
establece que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el insfrumento al
gue se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacién de los recursos publicos; vy coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado cenfral y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector plblico e indicative para los demds
sectores”;

Que la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador en su articulo 286,
en relacidon con la politica fiscal, establece que: “Las finanzas
publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. (...)";

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su arficulo 287,
respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma que cree
una obligacion financiada con recursos puUblicos establecerd la
fuente de financiamiento correspondiente, Solamentfe las
instituciones de derecho publico podrdn financiarse con fasas y
contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 293,
en relacion con la politica fiscal, establece que: "'la formulacion y la
ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de ofras entidades publicas se ajustardn a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.- Los gobiernos
autdnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
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endeudamiento inferno, andlogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley”;

Que el Codigo Crgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en su articulo 5, establece que: * (...) La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de ofro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningln caso pondrd en riesgo el
cardcter unitario del Estado y no permitird la secesidon del territorio
nacional. (...)";

Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 57, literales a), g), h) y k) establece
que son: "Atfribuciones del conceje municipal.- Al concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos Yy resoluciones; g) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno autdonomo descentralizado municipal, que deberd guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participaciéon
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del ano
inmediato anterior, con las respectivas reformas; h) Aprobar a
pedido del alcalde o «alcaldesa fraspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias
lo ameriten; k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno auténomo descentralizado
municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal.”™;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 60, senala: “Atribuciones del alcalde
o dlcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) literal o) La
aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de
los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones
de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas
y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o
la alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos."';

Que el Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 163 establece que: "Recursos
propios y rentas del Estado. - De conformidad con lo previsio en la
Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados generardn
sus propios recursos financieros y, comoc parte del Estado,

Direccién Financiera

Av. Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi {_——! GADMUNICIPALIDAD
o32§97sooext7823'.?...yw; togobec (P DE AMBATO

o)

»
(v




participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, en su articulo 164, establece: “Criterios. - Las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el
buen vivir de la poblacién, procurando la estabilidad econdmica.
Los gobiernos autonomos descentralizados observaran reglas fiscales
sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la
cooperaciéon, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas
e incorporardn procedimientos eficaces que garanticen la rendicion
de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos
financieros.™;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su arficulo 165, establece: “Cardcter pUblico
de los recursos. - Los recursos econdmicos fransferidos, generados y
recaudados por los gobiernos autdonomos descentralizados son
recursos publicos. Los gobiernos auténomos descentralizados que
reciban o fransfieran bienes o recursos pUblicos fendrdn la obligacion
de aplicarlos procedimientos que permitan la transparencia, acceso
a la informacion, rendicién de cuentas y control publico sobre Ia
utilizacion de los recursos.”.

Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su  articulo 166, establece que:
“Financiamiento de obligaciones. - Toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacidn
financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Las tasas y contribuciones
especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por
acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
ingresardn  necesariamente a su  presupuesto o cuando
corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segun el modelo de gesfion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos
de conformidad con la ley.";

Que el Codigo Orgdnico de Organizaciéon Terriforial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 168, establece: “Informacion
presupuestaria. - Toda la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto serd publica y se difundird permanentemente a la
poblacion por la pagina web institucional u ofros medios sin perjuicio
de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y
la transparencia de la informacion publica. (...)";

Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 171, establece: “Tipos de recursos
financieros. - Son recursos financieros de los gobiernos auténomos
descentralizados los siguientes: a) Ingresos propios de la gestion; b)
Transferencias del presupuesto general del Estado; ¢) Ofro tipo de
transferencias, legados y donaciones; d) Participacion en las rentfas
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de la explotacion o industridlizacion de recursos naturales no
renovables; y, €) Recursos provenientes de financiamiento”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 172, establece que: “Ingresos
propios de la gestion.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, v su clasificacion estard
sujeta a la definicidon de la ley que regule las finanzas publicas.- Son
ingresos propios los qgue provienen de impuestos, fasas vy
confribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de
venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los
de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los
de rifas, sorfeos, entfre otfros ingresos.- Las fasas gue por un concepto
determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados, en
ejercicio de sus competencias, no podrédn duplicarse en los
respectivos tfermitorios.- La aplicacion tributaria se guiard por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irefroactividad. fransparencia vy suficiencia
recaudatoria.- Los gobiernos autdnomos  descentralizados
parroquiales rurales se beneficiardn de ingresos propios y de ingresos
delegados de los ofros niveles de gobiernos.- Sélo los gobiernos
auténomos regionales podrdn organizar loterias para generarse
ingresos propios.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 173, establece: “Transferencias del
presupuesto general del Estado.- Comprende las asignaciones que
les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de
las competencias a ser transferidas: y. los fransferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a
la Constitucion y ala ley™;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 174, establece: “Ingresos por otras
fransferencias, legados y donaciones.- Comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos
pueden provenir del sector publico, del sector privado, del sector
externo, que incluyen donaciones y los recursos de |la cooperacion
no reembolsable.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 176, sehala: “Recursos provenientes
de financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los
recursos de financiamiento que podrdan obtener los gobiernos
aufénomos descentralizados, a través de la captacion del ahorro
inferno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de
inversion. Estdn conformados por los recursos provenientes de la
colocacion de fitulos y valores, de la contratacién de deuda pUblica
interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.- El gobierno
central tendrd noventa dias de plazo para otorgar las garantias para
la obtencion de créditos contraidos por los gobiernos auténomos
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descentralizados, siempre y cuando cuenten con la capacidad de
pago respectiva de acuerdo ala ley.”;
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Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 185, manifiesta: “Impuestos
municipales. - Los gobiernos municipales y distritos autdénomos
metropolifanos, ademds de los ingresos propios que puedan
generar, serdn beneficiarios de los impuestos establecidos en laley.";

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 186, establece: “Facultad fributaria.-
(Reformado por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 166-5, 21-1-2014).- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolifanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad;
por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de
su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén
de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias.- Cuando por decision del gobierno metropolitano o
municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de una
prestacion pafrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion
patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante
ordenanza.- Los municipios aplicaran  obligatoriacmente  las
contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los
servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento de esta obligacidn podra ser causal
de destitucion de los funcionarios responsables.- En el caso de
incumplimientoe el drgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionard, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes, al funcionario responsable del incumplimiento.-
Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en
base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros que
desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos
parroguiales rurales, constituirdn un fondo cuyo cincuenta por ciento
(50%) se reinvertird equitativamente entre fodas las parroquias rurales
de la respectiva circunscripcion ferritorial y el cincuenta por ciento
(50%) restante se invertird bajo criterios de poblacion y necesidades
bdasicas insatisfechas.”;

Que el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 192, determina: “Monto tfotal a
transferir.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 222-§, 4-1-2023) -
Los gobiermos autdnomos descentfralizados participaran  del
veintiuno por cienfo (21%) de ingresos permanentes y del diez por
ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del
Estado.- En virtud de las competencias constitucionales, el monto
total a transferir se distribuird entre los gobiernos auténomos
descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%)
para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
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para las juntas pamoguiales.- El fotal de estos recursos se distribuird
conforme a tamano y densidad de la poblacién: necesidades
basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién con la
poblacidn residente en el teritorio de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los
niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrafivo; y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentralizado.- En el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, la distribucion de recursos
considerard, ademdas, el numero de kildmetros existentes,
planificados y proyectados de vias rurales correspondientes al
territorio  y  jurisdiccion de cada gobierno  auténomo
descentralizado.- Para la aplicacion de cada uno de estos criterios
se establece en la presente Ley una formula de cdlculo v una
ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto
general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.- Cuando
un gobierno autdénomo descentralizado reciba una competencia
por delegacion, recibird también los recursos correspondientes que
deberdn ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando
para el ejercicio de dicha competencia por parte del respectivo
nivel de gobierno.";

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 193, establece.- "Modelo de
equidad territorial en la provision de bienes y servicios pUblicos.- Para
la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se deberd aplicar un modelo de equidad territorial
en la provision de bienes vy servicios publicos, que reparte el monto
global de las fransferencias en dos tramos, de la siguiente manera:
a) La distribucién de las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados tomard el 2010 como ano base y repartird el monto
que por ley les haya correspondido a los gobiernos autdénomos en
ese ano. b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no
permanentes restfados los valores correspondientes a  las
transferencias entregadas el ano 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los criterios
constitucionales conforme a la formula v la ponderacion de cada
criterio sefalada en este Coddigo. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales que se crearon luego del afio
2010, recibirdn una asignacion que se deferminard en funcion al
promedio de las asignaciones que reciben por el literal a)
parroguias rurales circunvecinas. Este monto se lo financiard
descontdndolo del monto establecido en el literal a) de este articulo
que corresponda al gobierno auténomo descentralizado que
aprobd su creacion.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en su articulo 198, indica: “Destino de las
transferencias.- (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- Las transferencias que efectia el Gobiernc Central a los
gobiernos autdénomos descentralizados podran financiar hasta el
treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del
setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para
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el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Las
transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos
no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberdn
financiar egresos no permanentes.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados parroquiales rurales, cuya fransferencia por ingresos
permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta
salarios basicos unificados del trabajador (570 SBU), podrdn destinar
a gasto permanente un mdximo de cienfo setenta salarios bdsicos
unificados del frabajador (170 SBU), y aquellos gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia poringresos
permanentes y no permanentes, sea inferior a doscientos salarios
basicos unificados del trabajador (200 SBU), deberdn destinar al
menos el diez por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no
permanente."”;

Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 200, establece: “Obligatoriedad vy
crecimiento de las fransferencias. - (Reformado por el Art. 5 de la Ley
s/n, R.O. 486-S, 02-VI-2021).- Las asignaciones anuales serdn
predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas
mediante transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
a las subcuentas de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Las transferencias a los gobiernos autonomos
descentralizados crecerdn conforme a la tasa de crecimiento anual
de los ingresos permanentes y de los no permanentes del
presupuesto general del Estado.- Las asignaciones y transferencias a
las que se refiere este articulo se realizardn mensualmente a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.- En caso de incumplimiento
de esta disposicion por parte de los funcionarios publicos
responsables, se impondrdn las sanciones establecidas en la Ley
Orgdnica del Servicio Publico.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descenfralizacion, en su arficulo 201, establece: “Garantia
constitucional.- El monto de las transferencias del gobierno central a
los gobiernos auténomos descentralizados no serd, en ningun caso,
inferior al monto asignado en el presupuesto del gjercicio fiscal del
ano 2008.";

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 215, sefala que: “El presupuesto de
los gobiernos autdnomos descentralizados se ajustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustardn a los planes de
desarrollo de cada circunscripcidon, los mismos que serdn
territorializados para garantizar la equidad a su inferior. Todo
programa o proyecto financiado con recursos puUblicos tendrd
objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados. (...)";
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Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su arficulo 216, manifiesta: “Periodo. - El
ejercicio financiero de los gobiernos autonomos descentralizados se
iniciard el primero de enero y terminard el freinta y uno de diciembre
de cada ano, y para ese periodo deberd aprobarse y regir el
presupuesto. No podrd mantenerse ni prorrogarse la vigencia del
presupuesto del ano anterior.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 217, indica: “Unidad presupuestaria.-
El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Cddigo, no habrd
destinaciones especiales de rentas. Con el producto de todos sus
ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado
formulard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard
para atender a tfodos los gastos de los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descenfralizacion en su articulo 218, dispone: “Aprobaciéon.- El
organo legislativo y de fiscalizacion aprobard el presupuesto general
del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademds
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentrdlizacidon, en su articulo 219, establece que: “Inversion
social.- (Reformado por el nUm. 3 del Art. Unico de la Ley s/n R.O. 804-
28, 25-VI-2016).- Los recursos destinados a educacion, salud,
seguridad, proteccién ambiental v otros de cardcter social serdn
considerados como gastos de inversion.- Cuando los recursos estén
destinados para educacién y salud, se deberd cumplir con los
requisitos determinades por la Constitucion y la ley.";

Que el Codigo Crgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en su articulo 220, establece: “"Referencia a las
disposiciones normativas.- La estructura del presupuesto se cehird a
las disposiciones expresamente consignadas en este Codigo, en la
ley respectiva, en la reglamentacion general que expedird el
gobierno cenfral y en la normativa que dicte el gobierno auténomo
descentralizado respectivo.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descenfralizacion en su articulo 221, establece: “Partes del
presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autdénomos
descentralizados constard de las siguientes partes: a) Ingresos; b)
Egresos; y, c) Disposiciones generales. El presupuesto contendrd,
ademdas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos vy salarios. El
presupuesto  obligatoriamente contemplard el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos,
actas fransaccionales o sentencias dictadas sea porlos tribunales de
conciliacion y arbifraje o, los jueces laborales o constitucionales.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacién Termitorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 222, establece: *Agrupamiento del
presupuesto. - Los ingresos del presupuesto se agrupardn por titulos y
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capitulos y se distribuirdn por partidas. Los egresos se agruparan por
programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa
vigente.- Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas
en la ley o en un reglamento general sobre la materia, contendrdn
las normas necesarias para el mejor cumplimiento del presupuesto.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 223, establece: “Titulos.- Los ingresos
presupuestarios se dividirdn en los siguientes titulos: Titulo I. Ingresos
tributarios; Titulo Il. Ingresos no tributarios; vy, Titulo lll. Empréstitos."”;

Que el Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 224, establece que: “Formas de
clasificacion  de los ingresos- Los gobiernos  autdonomos
descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente,
establecerdn las formas de clasificacion de los ingresos.™;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 225, establece que: “Capitulos
bdsicos. - Los ingresos tributarios comprenderdn las contribuciones
senaladas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos bésicos
siguientes:  Capitulo |- Impuestos, que incluirdn todos los que
corresponden a los gobiernos auténomos descentralizados, por
recaudacion directa o por participacion.- Capitulo .- Tasas, que
comprenderd Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas
de los gobiermos autdénomos descentralizados.- Capitulo ll.-
Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetardn a la misma norma del inciso anterior."”;

Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 226, establece que: “Clasificacion. -
Los ingresos no tributarios se clasificardn en los siguientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes
grupos: a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras vy
edificios); b) Utllidades provenientes del dominio comercial; c)
Utilidades provenientes del dominio industrial; d) Utilidades de
inversiones financieras; y, e) Ingresos provenientes de utilizacion o
arriendo de bienes de dominio publico.- Capitulo Il.- Transferencias y
aportes con los siguientes grupos: a) Asignaciones fiscales; b)
Asignaciones de entfidades autonomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; y, c) Transferencias del exterior.- Capitulo ll.-
Venta de activos, con los siguientes grupos: a) De bienes raices; y, b)
De otros activos.- Capitulo IV .- Ingresos varios, que comprenderdn los
gue no deben figurar en ninguno de los grupos anteriores incluidas
donaciones.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 227, establece que: “Clasificacién. -
Los empréstitos se clasificardn en los siguientes capitulos: Capitulo |.-
Internos. Capitulo Il.- Externos.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en su arficulo 228, establece que: "Agrupamiento
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del gasto.- Los egresos del fondo general se agrupardn en dreas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y actividad deberdn
determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los gastos,
y deberdn estar orientados a garantizar la equidad al interior del
territorio de cada gobierno auténomo descentralizado.- Los egresos
de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosardn, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o
materia del gasto, que sean necesarias para la  mejor
programacion.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 229, establece que: "Unidades de
asignaciéon.- Todos los gastos que redlicen las dependencias vy
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que
incluirse en una unidad de asignacion. Serdn unidades de.
asignacion los programas, subprogramas. proyectos y actividades.”;

Que el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon, en su articulo 230, establece que: “Areas.- El
presupuesto de gastos comprenderad las siguientes dreas: a) Servicios
generales. - La funcidon de servicios generales comprende aguellos
gue normalmente atiende la administracién de asuntos infernos de
la entidad y el control del cumplimiento de la normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados; b) Servicios sociales. - La
funcién de servicios sociales se relaciona con los servicios destinados
a satisfacer necesidades sociales bdsicas; c) Servicios comunales. -
La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y servicios
publicos necesarios para la vida de la comunidad; d) Servicios
econdmicos. - La funcidn de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura
econdmica del territorio de cada nivel de gobierno; y, e) Servicios
inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores.";

Que el Codigo Orgdnico de Crganizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 231, establece que: “Clasificacion. -
Los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de su normativa
correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en
finanzas publicas, clasificardn sus gastos™;

Que el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 232, establece que: “Eliminacién de
programas.- Los gobiemos autonomos descenfralizados, de
conformidad con sus necesidades, podrdn prescindir de cualquier
programa o crear uno nuevo.".

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 233, establece que: "Plazo.- Todas
las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada ano su plan
operativo anual y el comrespondiente presupuestc para el ano
siguiente, que confemple los ingresos y egresos de conformidad con
las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y erdenamiento
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territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucion y la ley.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 234, establece que: "Contenido.-
Cada plan operativo anual deberd contener una descripciéon de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos
necesarios para su cumplimiento.- Los programas deberdn
formularse en funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las
dependencias de los gobiernos autdnomos descentralizados
deberdn presentar programas alternativos con objetivos de corto,
mediano y largo plazo.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, en su articulo 235, establece: "Plazo de la
estimacion provisional. - Corresponderd a la direccion financiera o @
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion
provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 236, determina: “Base. - La base para
la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del promedio de
los incrementos de recaudaciéon de los Ultimos tres afos mds la
recaudacion efectiva del afo inmediato antferior. La base asi
obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdémicas vy fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y
para el aho en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las
nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras
infroducidas en la administracion fributaria.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 237, senala: “Plazo para el cdlculo
definitivo.- En base a la estimacion provisional de ingresos, el
ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y
las dependencias respectivas, establecerd el cdlculo definifivo de los
ingresos y senalard a cada dependencia o servicio hasta el 15 de
agosto, los limites del gasto a los cuales deberdn cenirse en la
formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descenfralizacion, en su articulo 238, indica: "Parficipacion
ciudadana en la priorizacion del gasto. - (Reformado por el Art. 17
de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Las prioridades de gasto se
estableceran desde las unidades bdsicas de participacion y serdn
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdaxima
instancia de participacion. El cdlculo definitivo de ingresos serd
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo,
en la asamblea local como insumo para la definiciéon participativa
de las prioridades de inversion del ano siguiente.- La asamblea local
o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdaxima instancia de participacién, considerando
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el limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversion en
funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e incorporadas
en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de
los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su artficulo 239, establece: “"Responsabilidad de
la unidad financiera. - Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn ser presentados a la unidad
financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del
caso.- Estos proyectos se preparardn de acuerdo con las
instrucciones y formularios que envie el funcionario del gobierno
auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.";

Que el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion es su articulo 240, senala: “"Anteproyecto de
presupuesto. - Sobre la base del cdiculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto y lo
presentard a consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre.”;

Que el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidon en su articulo 241, determina: "Participacion
ciudadana en la aprobaciéon del anteproyecto de presupuesto.- El
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local
o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdxima instancia de participacion, antes de su
presentacion al dorgano legislativo correspondiente, vy emitird
mediante resoluciéon su conformidad con las pricridades de inversion
definidas en dicho insfrumento. La resolucion de dicho organismo se
adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con
el anteproyecto de presupuesto al drgano legislativo local.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su arficulo 242, expresa: “Responsabilidad del
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado.- La méxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo
el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido
en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentard al érgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que deberd preparar la
direccién financiera, entre los cuales figurardn los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos vy en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del ano en curso. (...)";

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 243, establece: “Proyectos
complementarios de financiamiento. - El total de los gastos del
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proyecto de presupuesto no podrd exceder del total de sus ingresos.
Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades
anuales de los gobiernos auténomos descentralizados fuere superior
a los ingresos calculados, el ejecutivo local deberd presentar al
organo legislafivo local un proyecto complementario de
financiamienfc  para  aquellos programas,  subprogramas,
actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para cuya
ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados,
senalando sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de
estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en el
presupuesto, quedard sujeta a la aprobacién, por el legislativo local,
del financiamiento complementario propuesto por la madaxima
autoridad ejecutiva”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 244, manifiesta: “Informe de la
comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes vy
emifird su informe hasta el 20 de noviembre de cada ano.- La
comision respectiva podrd sugerir cambios gue no impliquen la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o
reduccion de gastos.- Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo senalado en
el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer
el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo,
sin esperar dicho informe.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacién en su articulo 245, indica: “Aprobaciéon. - El
legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones (...)";

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 246, establece: "Limitaciones del
legislativo. - El drgano legislative del gobierno auténomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de
la proforma presupuestaria, salvo gue se demuesire |la existencia de
ingresos no considerados en el cdlculo respectivo.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 247, establece: "Veto. - El ejecutivo
del gobierno auténomo descentfralizado conocera el proyecto
aprobado por el legislativo y podrd oponer su veto hasta el 15 de
diciembre, cuandc encuentre que las modificaciones infroducidas
en el proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes.-
El 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado deberd
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto,
hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerird la
decisién de los dos tercios de los miembros del érgano legislativo.- Si
a la expiracién del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo
del gobierno auténomo descentralizado no se hubiere pronunciado
sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, estas se
entenderdn aprobadas.”;
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Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 248, establece: “Sancién. - Una vez
aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, la mdaxima autoridad del ejecutivo lo
sancionard dentro del plazo de tres dias y entfrard en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién en su articulo 249, indica: “Presupuesto para los
grupos de atencién prioritaria. - No se aprobard el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por
lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de la planificaciéon vy ejecucion de programas
sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 267, expresa: "De las empresas
pUblicas. - Los presupuestos de las empresas publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados, sean de servicios publicos o
de cualguier otra naturaleza, se presentardn como anexos en el
presupuesto general del respectivo gobierno; serdn aprobados por
sus respectivos directorios y pasardn a conocimiento del drgano
legislativo  correspondiente.  Entre  los egresos  constardn
obligatoriamente las partidas necesarias para cubrir el servicio de
intereses y amortizacion de préstamos.”;

Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 322, establece que: “Decisiones
legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobarén ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga vy la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos gue no reunan estos requisitos no serdn tramitados.- El
proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su
aprobacion, realizados en dias distintos (...)";

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 8, senala: "Presupuestos participativos en los niveles de
gobierno. - Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para
la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con
la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 34, senala: “Plan Nacional de Desarrollo. - (Reformado por el
Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 253-5,24-VII-2020).- El Plan Nacional de
Desarrollo es la maxima directriz politica vy administrativa para el
diseno y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos,
denfro del dmbito definido en este cédigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativa para los demads
sectores.- El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de
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corto y mediano plazo con una visidon de largo plazo, en el marco del
Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Republica (...);

Que el Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas en el
articulo 59, sefiala: “Ambito de los planes de inversion. - (Reformado
por el Art. 42 de la Ley s/n, R.O.253-S, 24-VII-2020) .- Los planes de
inversion del presupuesto general del Estado serdn formulados por el
ente rector de la planificacién nacional.- En el dmbito de las
Empresas Publicas, Banca PUblica, Seguridad Social y gobiernos
auténomos descentralizados, cada entidad formulard  sus
respectivos planes de inversion.";

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 78, sefiala: “Clasificacion de Ingresos.- Los ingresos fiscales se
clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podrdn
clasificarse en ofras categorias con fines de andlisis, organizacion
presupuestaria y estadistica. Ingresos permanentes: Son los ingresos
de recursos puUblicos que el Estado a fravés de sus entidades,
instituciones y organismos publicos reciben de manera confinua,
periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
permanentes no pueden provenir de la enajenacion, degradacion
o venta de activos publicos de ningun fipo o del endeudamiento
publico. Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos
pUblicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos
no-permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza
nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir,
entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento
publico™;

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 79, sefala: "Clasificacion de egresos. -Los egresos fiscales se
clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podrdn
clasificarse en ofras categorias con fines de andlisis, organizacion
presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes: Son los egresos
de recursos publicos que el Estado a fravées de sus entidades,
instituciones y organismos, efectian con caracter operative que
requieren repeticion permanente y permiten la provision continua de
bienes vy servicios publicos a la sociedad. Los egresos permanentes
no generan directamente acumulacion de capital o activos
publicos. Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos
plblicos que el Estado a fraves de sus entidades, instituciones vy
organismos, efectian con cardcter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar
directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o
disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen
los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente parareponer
el desgaste del capital”;

Que el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 95, sefala:; “Contenido v finalidad. - Comprende las normas,
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técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de
ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes vy
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas.™;

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 96, senala: “tapas del ciclo presupuestario. - El ciclo
presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector puUblico y comprende las
siguientes etapas: 1. Programacién presupuestaria.- 2. Formulacion
presupuestaria.- 3. Aprobacion presupuestaria.- 4. Ejecucion
presupuestaria.- 5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.- 6.
Clausura vy liguidaciéon presupuestaria.- Con la finalidad de asegurar
una adecuada coordinacién de procesos interinstitucionales en
todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas
puUblicas emitird lineamientos a todas las entidades del Sector
PUblico, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
lineamientos serdn referenciales para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 97, sefala: Contenido vy finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por
la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con
el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de
las metas, los recursos necesarios, los impactos o resulfados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion. El ente rector de las finanzas pUblicas establecerd, sobre
la base de la programacion cuafrianual, los limites mdximos de
recursos a certificar y comprometer para las entidades y organismos
que conforman el Presupuesto General del Estado. Si los programas
y proyectos superan el plazo de cuatro anos, el enfe rector
establecerd los limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en
el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinard con la entidad
rectora de la planificacién nacional en el dmbito de la
programacion plurianual de la inversidén publica. Las entidades que
conforman el Presupuestec General del Estado, en base a estos limites,
podrdn otorgar cerfificacién y establecer compromisos financieros
plurianuales. Para las entidades por fuera del Presupuesto General
del Estado, los limites plurianuales se establecerdn con base en los
supuestos de fransferencias, asignaciones y ofros que se establezcan
en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este
Caodigo. Las entidades sujetas al presente cddigo efectuardn la
programacion de sus presupuestos en concordancia con lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacion institucional.”;

Que el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PuUblicas en el
articulo 98, sefala: Contenido y finalidad. - Es la fase del ciclo
presupuestario que consiste en la elaboraciéon de las proformas que
expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una
presentacion estandarizada segun los catdlogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
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facil manejo, su comprensidon y permitir la agregacion y
consolidacion.”;

Que el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas en el
articulo 99, senala: "Universalidad de recursos. - Los recursos gue por
cualquier concepto obtengan, recauden o reciban las entidades y
organismos que conforman el Presupuesto 70 General del Estado son
recursos publicos, por lo gue su uso no podrd ser determinado
directamente por aquellas enfidades u organismos, a excepcion de
los recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos que
tendrén una reglamentacién especifica. Las preasignaciones
constitucionales deberdn constar cada ano de manera obligatoria
como asignaciones de gasto en el Presupuesto General del Estado.
El Estado garantizard la entrega oportuna de las asignaciones
especificas de ingresos permanentes y no permanentes para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. El ente rector de las
Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor, podrd anticipar las
transferencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro
del mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste codigo.
En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdan constar
como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como las
estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos
contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros.
En cumplimiento de la Constitucion de la RepuUblica solamente las
preasignaciones de dicha norma podran recibir asignacion de
recursos, prohibiendose crear otras preasignaciones
presupuestarias.”;

Que el Cddigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 100, senala: “Formulacion de proformas institucionales.-
Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Esfado
formulard la proforma del presupuesto instifucional, en la gue se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a
los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn 71
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion
(PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Tecnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben
elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacién fiscal y las directrices presupuestarias. Las proformas
presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido cdlificados vy
definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones
previstas en este codigo y demds leyes.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 108, sefala: Obligacion de incluir recursos. - Todo flujo de
recurso publico deberd estar contemplado obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados, Empresas PUblicas, Banca
PUblica y Seguridad Social.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
articulo 109, indica: “Vigencia y obligatoriedad. - Los presupuestos
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de las entidades y organismos sefalados en este codigo entrardn en
vigencia y serdn obligatorios a partir del 1 de enero de cada ano,
con excepcidon del ano en el cual se posesiona el Presidente de la
Republica.”;
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Que el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 110, senala: “Ejercicio presupuestario.- El  ejercicio
presupuestario o ano fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye
el 31 de diciembre de cada ano.”;

Que el Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas en el
articulo 112, senala: "Aprobacidon de las proformas presupuestarias
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas
Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.- Las proformas
presupuestarias de las entidades sometidas a este Cédigo, que no
estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, serdn
aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este Codigo. Una
vez aprobados los presupuestos, serdn enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30
dias posteriores a su aprobacién. Las Empresas PUblicas Nacionales y
la Banca Publica, tendrdn, ademds, la misma obligacién respecto a
la Asamblea Nacional."”;

Que la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, en su articulo 46, indica: “Ambito de las Comisiones.- Los
deberes y atribuciones de las Comisiones del Concejo Municipal son
las determinadas en la normativa nacional y municipal vigente
dentro de su ambito de accidén correspondiente, detallados a
continuacion: (...) Comision de Planificacién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion.-  Analizar, elaborar vy presentar informes al
Concejo Municipal sobre el proyecto de presupuesto para cada
ejercicio economico anual, asi como de sus reformas vy liquidacion,
dentro de los plazos previstos en la ley. Esta Comisidon a su vez
conocerd y estudiard los proyectos normativos relacionados con la
regulacion y recaudacién de impuestos, tasa y contribuciones que
remita el ejecutivo de la Municipalidad; dard seguimiento e
informara al Concejo Municipal sobre las finanzas del GAD
Municipalidad de Ambato y sus empresas; vy, sobre la contratacion
de empréstitos internos y externos. Analizar, elaborar y presentar al
Concejo Municipal proyectos normativos para la definicion de
modelos de gestion publica y para el desarrollo armodnico vy
equitativo del cantdn. Su dmbito lo desarrollard con los actores de
cada uno de estos campos (...)";

Que la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, en su articulo 50, indica que son: “Deberes y Atribuciones
de las Comisiones. - Todas las clases de comisiones tendran los
siguientes deberes y atfribuciones, segin la naturaleza especifica de
sus funciones: a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que
confengan conclusiones y recomendaciones de los proyectos de
ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del érgano legislative del Concejo
Municipal; b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de
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ordenanzas, resoluciones o acuerdos que estimen convenientes a los
intereses municipales y de la comunidad local; ¢) Analizar los
proyectos de ordenanzas, planes, programas © presupuesto
remitidos por el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas
propias de la actividad municipal y emitir informes motivados sobre
los mismos; d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean
sometidos a su conocimiento, emitirinformes que sean perfinentes en
base a las conclusiones y recomendaciones, de acuerdo a la
materia; e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles
sobre los que se requiera efectuar alguna constatacion y cuyo
trdmite se encuentre a cargo de la comision, a fin de emitir el informe
con conocimiento de causa, en ejercicio de las competencias
legales y el debido proceso; Procurar el mejor cumplimiento de los
deberes y atribuciones del Concejo Municipal en las diversas
materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y, g)
Los demds que prevea la Ley.”;

Que la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, en su articulo 54, indica: “Informes de las Comisiones.-
Las comisiones elaborardn informes debidamente motivados que
contendrdn los antecedentes, consideraciones juridicas relativas a
los expedientes, conclusiones y recomendaciones las que servirdn de
base para la decision que deba tomar el Pleno del Concejo
Municipal; en el caso de que las conclusiones y recomendaciones
refieran a dmbitos administrativos, las mismas seran planteadas al
ejecutivo cuando este o sus direcciones remitan un caso a cualquier
comision para su pronunciamiento, como resultado del ejercicio de
las competencias del Organo Legislativo. Estos informes deberdn ser
aprobados en una sesion ordinaria o extraordinaria, seran suscritos
por todos los miembros de la comision que votaron a favor; vy, se
remitirdn al ejecutivo cantonal en el plazo mdximo de 5 dias
contados desde su aprobaciéon en la comision para su tratamiento
en Concejo Municipal. Los ediles que estuvieren en confra del
informe de mayoria, podrdn presentar un informe de minoria
debidamente fundamentado, que serd conocido por el Concejo
Municipal en el mismo punto gue se tfrate el informe de mayoria. En
el caso de que dentro del quérum de las comisiones de frabajo haya
un numero de concejales asistentes par, la o el presidente fendrd
voto dirimente”;

Que la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipalidad
de Ambato, en su articulo 72, indica el: “Proceso para la elaboracion
y aprobacion de proyectos de ordenanzas. - Para el tfratamiento y
aprobacién de ordenanzas se observard el siguiente procedimiento:
(...) d) Inmediatamente de emitido el informe para primer debate, se
enviard a la Secretaria de Concejo Municipal, con el fin de que se
noftifique al Alcalde o Alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo
mdximo de ocho dias, lo incluird en el orden del dia de una sesion
ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal, debiendo entregar
la documentacion correspondiente a todos los ediles con un plazo
de dos dias de anticipacién. De no ocurrir esta situacion, franscurrido
el plazo indicado, la o el Presidente de la Comision o la o el concejal
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proponente, podrdn solicitar la inclusion dentro del Orden del Dia
para primer debate del proyecto, siempre y cuando se haya
enfregado con anticipacion sefalada la documentacion de
respaldo. e) Dependiendo de la naturaleza del proyecto de
ordenanza y con la finalidad de atender los derechos colectivos
constitucionales de comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, el Concejo
Municipal podrd resolver la necesidad de realizar una consulta pre
legislativa, que deberd efectuarse conforme sea establecido en la
ordenanza que trate sobre participacion ciudadana. f) Luego del
debate comrespondiente, la Secretaria de Concejo Municipal en un
plazo mdximo de tres dias, remitird a la presidencia de la comision
una sintesis de las observaciones redlizadas en el pleno, con
identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, las o los
concejales y la ciudadania o sus organizaciones podran hacer llegar
a la presidencia de la comision, por escrito, nuevas cbservaciones.;
g) Las observaciones formuladas en el Pleno del Concejo en primer
debate por los concejales o concejalas podrdn ser conceptuales o
especificas sobre el texto concreto, cuales deberdn ser procesadas
antes del segundo debate. Para el fratamiento de las observaciones
conceptuales, deberd consultarse con el autor de las mismas, de
manera que resulten en un texto que refleje su contenido; h) El
informe para segundo debate serd remitide a la Secretaria de
Concejo Municipal para que sea enviado al Ejecutivo Cantonal, con
la finalidad de que en un plazo de guince dias sea puesto como un
punto a tratarse en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria) En el segundo debate se podrdn introducir cambios
sugeridos por las o los concejales, o la persona que participe en la
sila vacia, en la sesidn de Concejo Municipal, los mismos que
deberan ser presentados como textos alternativos, para ser
aprobados explicitamente mediante la votaciéon respectiva. j) Una
vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitird por medio de la
secretaria de Concejo Municipal, al Alcalde o Alcaldesa para que
en el plazo de ocho dias la sancione o la observe. En este Uliimo
caso, el ejecutivo canfonal debera sometfer a consideracion vy
aprobacion del Concejo Municipal sus observaciones. k) La
promulgaciéon y publicacion de las normas aprobadas por el
Concejo Municipal se la realizaran en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, en el dominio
web de la Institucion y en el Registro Oficial, para lo cual se remitird
la documentacion correspondiente. 1) Quienes propongan und
iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico nacional
vigente, podrdan participar a través de sus representantes, en todo el
proceso de construccion legislativa, conforme se establezca en la
ordenanza que frata sobre la participacion ciudadana;

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo
establecido en el articulo 57 letra a) del Codigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE la:
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“ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ECONOMICO 2025"

Articulo Unico. Apruébese la Ordenanza de Presupuesto Participativo del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipalidad de  Ambato
correspondiente al ejercicio econdmico 2025, con sus respectivos anexos.

Disposicion Final

Unica.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su

sancion, ademdas serd publicada en su gaceta oficial, en el dominio web de
la Institucion y en el Registro Oficial.

Dada, en el Auditorio del Edificio Matriz Sur del GAD Municipalidad de
Ambato, a los tres dias del mes de diciembre del afo dos mil veinticuatro.

TANA GUADALUPE
CAIZA TELENCHANA

1g. Diana Caiza Telenchana Mg. fo Eordes Alta Lima
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2025", fue discutida por el
Concejo Municipal de Ambato, en sesiones exfraordinaria del 15 de
noviembre de 2024 en primer debate; y ordinaria del 03 de diciembre de
2024, en segundo y definitivo debate, habiéndose aprobado su texto
definitivo en la Ultima de las sesiones indicadas.

Dra. Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 05 de diciembre de 2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgdnico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, pdasese Ia
“ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO CORRESPONDIENTE AL
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EJERCICIO ECONOMICO 2025", a la sefiora Alcaldesa para su sancién y
promulgacion.

Dro Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 06 de diciembre de 2024

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Teritorial. Autonomia y Descentralizacién,
ejecitese y publiquese.

DIANA GUADALUPE
CAIZA TELENCHANA
EARE
Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyé y firmo el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza
Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el seis de diciembre de dos mil
veinticuatro.- CERTIFICO:

?-f:f%h"_ HARISOL
Dro ‘Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

La presente Ordenanza, fue publicada el veintiséis de diciembre de dos mil
veinticuatro a fravés de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD
Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

‘LOURDES M}\R‘ISOL
L#+ALTA LIMA

Dra tourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-225-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

¢ Que el articulo 238 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador
establece que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiradn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integraciéon y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del teritorio nacional.- Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

e Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prescribe que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones teritoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos — auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales."”;

e Que el articulo 3 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién manifiesta que: "El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) Q)
Participaciéon ciudadana.- La parficipacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio comresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los érganos
del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida y
el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la
rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.- Se
aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucién, los instrumentos internacionales y la
ley.";

e Que el articulo 57 literales a), d), g) y k) del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que estipulan:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobiermo auténomo descentralizado municipal,
mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones"”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobiermno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”; “g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado  municipal, que deberd guardar
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concordancia con el plan cantonal de desarollo y con el de
ordenamiento termitorial; asi como garantizar una participacién
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;”; y “k) Conocer el plan operativo
y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del
gobierno municipal;”;

£ W 0

e Que el articulo 215 del Codigo orgdnico de Organizacion territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefala: "Presupuesto.- El presupuesto de
los gobiernos auténomos descentralizados se agjustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia.- El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente,
de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la
equidad a su interior.- Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual
serdn evaluados.(...)";

e Que el articulo 218 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon expresa: “Aprobacién.- El érgano
legislativo y de fiscalizacidon aprobard el presupuesto general del
respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademds conocerd los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios.”;

¢ Que el articulo 233 ibidem indica que: “Todas las dependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn preparar antes del 10
de septiembre de cada aho su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afo siguiente, que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacién definidos en la Constitucién y la ley."”;

* Que el arficulo 239 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina: “Responsabilidad de la
unidad financiera.- Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiemos
auténomos descentralizados deberdn ser presentados a la unidad
financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del
caso.- Estos proyectos se preparardn de acuerdo con las instrucciones y
formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo
descentralizado a cargo del manejo financiero.”;

» Que el articulo 240 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “Anteproyecto de presupuesto.-
Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la
persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracién del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.”;
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e Que el articulo 241 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece: “Participacion ciudadana
en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto
de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo
gue en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, antes de su presentacién al érgano
legislativo  comrespondiente, y emitird mediante resolucidon  su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucidén de dicho organismo se adjuntard a la
documentacién que se remitird conjuntamente con el anteproyecto
de presupuesto al érgano legislativo local.”;

e Que el articulo 242 del Cédigo citado en el considerando precedente
expresa: “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Cédigo, con la asesoriac de los responsables financiero y de
planificacién, presentard al érgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion financiera,
entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en
las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del aho en curso.-
Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompanarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo
siguiente.”;

e Que el articulo 244 de la misma norma legal indica: “Informe de la
comisién de presupuesto.- La comision respectiva del legislativo local
estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su
informe hasta el 20 de noviembre de cada afo.- La comision respectiva
podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccién de gastos.- Si la
comisidn encargada del estudio del presupuesto no presentare su
informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo,
el legislativo local entraréd a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.”;

e Que el articulo 245 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Tenmitorial,
Autonomia y Descentralizacién manifiesta: “Aprobacion.- El legislativo
del gobiemo auténomo descentralizado estudiara el proyecto de
presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si
a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en
vigencia. El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan
de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.-La maxima
autoridad ejecutiva del gobiermno auténomo descentralizado y el jefe
de la direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisién
respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.- Los
representantes ciudadanos de la asamblea teritorial o del organismo
gue en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacién, podran asistir a las sesiones del
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legislativo local y participarédn en ellas mediante los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley."”;

[©
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e Que el arficulo 248 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece: “Sancién.- Una vez
aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, la mdxima autoridad del ejecutivo lo
sancionard deniro del plazo de tres dias y entrard en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero.";

e Que el articulo 249 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece: “Presupuesto para los grupos
de atencién prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales
para la atencion a grupos de atencién prioritaria.”;

* Que el articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala: "Decisiones legislativas.- Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales  aprobardn  ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reUnan estos
requisitos no serdan tframitados. El proyecto de ordenanza serd sometido
a dos debates para su aprobacién, realizados en dias distintos...";

* Que el arficulo 339 ibidem, en su parte pertinente manifiesta: “La
unidad financiera.- En cada gobierno regional, provincial y municipal
habré una unidad financiera encargada de cumplir funciones en
materia de recursos econémicos y presupuesto. (...)";

o Que en sesidn extraordinaria del viernes 15 de noviembre de 2024, el
Concejo Municipal de Ambato conocié como primer punto del Orden
del Dia N° 013-E-2024, el contenido del informe 007-2024 de la Comisién
de Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, notificado a la
senora Alcaldesa con oficio SCM-24-1226; y, traté en primer debate del
proyecto de: “"Ordenanza de Presupuesto Participative del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato correspondiente
al ejercicio econdémico 2025".";

¢ Que la Comision de Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
mediante Informe N° 009-2024 recomienda al pleno del Concejo
Municipal: I Remitir al Concejo Municipal para conocimiento y
resolucién en segundo debate sobre el proyecto de Ordenanza del
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, correspondiente al ejercicio econémico
2025, con sus anexos"; asi como el informe de la Comisién de
Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacién que servird de base
para la decision que deba tomar el Pleno del Concejo Municipal;
observando lo dispuesto en los articulos 321 del COOTAD, en
concordancia con el Art. 37 de la Ordenanza De Organizaciéon y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato que sefiala en lo pertinente:
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“De las votaciones.- Los integrantes del Concejo Municipal podran
redlizar la votacion: a favoer, en contra o en blanco, (...)" (las negrillas y
subrayado nos corresponde).- || Que el Cuerpo Legislativo exhorte a la
Administracion Municipal, que en adelante cumpla con la entrega
oportuna de informacién y documentacion que la Ley determina,
referente a los Proyectos de Ordenanza de los presupuestos
participativos del GADMA y sus anexos a la Comisién de Planificacion
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para su estudio y andlisis”;

e Que se acepta la mocién del concejal Carlos Ibarra a fin de que se
apruebe el Presupuesto Participativo para el afo 2025 del GAD
Municipalidad de Ambato, con 11 votos a favor y cuatro en contra;

En sesién ordinaria del martes 03 de diciembre de 2024; visto el contenido
del informe 009-2024 de la Comisidn de Planificacion de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion (FWé4496); y, en uso de sus atribuciones
contempladas en el articulo 57 literales a), d) y g) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza del Presupuesto
Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, corespondiente al ejercicio econémico 2025, con sus anexos”.-Lo
certifico.- Ambato, 13 de diciembre de 2024.- Notifiquese.-
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LoD =Gl I
Dra. Lourdes Alta Lima \ ol
Secretaria del Concejo Municipal.. GRET

c.c. Archivo (Expediente) S ——

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Dra. Lourdes Alta
Fecha de elaboracién: 2024-12-11
Fecha de aprobacion 2024-12-13
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SCM-CERT-279-2024

En uso de la atribucién determinada el articulo 357 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en mi calidad de
Secretaria del Concejo Municipal de Ambato cumpleme:

CERTIFICAR:

Que el Concejo Municipal de Ambato en sesién extraordinaria del viernes 15
de noviembre de 2024, conocié como primer punto del Orden del Dia N°
013-E-2024, el contenido del informe 007-2024 de la Comision de
Planificacion de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, notificado a la sefiora
Alcaldesa con oficio SCM-24-1226; vy, traté en primer debate del proyecto
de: “Ordenanza de Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato cormespondiente al ejercicio
econdémico 2025". - Lo cenifico.- Ambato, 18 de noviembre de 2024.-
Notifiquese.-

LQuogs
Dra. Lourdes
Secretaria del Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por. Dra. Lourdes Alta

Fecha de elaboracién: 2024-11-18
Fecha de aprobacion: 2024-11-18

Concejo Municipal de Ambato
Calles: Bolfvar y 5 de Junio
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