RESOLUCION DE CONCEJO

RC-028-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:
Que el articulo 3 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina
que: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion

alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)";

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos
infernacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte.”;

Que la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador en su articulo 35, establece
que: “Las personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad vy
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los Gmbitos publico y privado.
La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad.”;

Que el articulo 44 del mismo cuerpo legal citado determina que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de
las niflas, ninos y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn
sobre los de las demds personas.- Las ninas, nifios y adolescentes tendrdn
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entormo familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo
de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

Que el arficulo 226 de la noma legal invocada manifiesta que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;
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Que el articulo 227 ibidem” determina que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidén, descentralizacién,

coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién”;

NE AMB
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Que el literal h) del articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefala que: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiemos auténomos
descentralizados: ...h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucidn a través de la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes;”;

Que el arficulo 54 ibidem manifiesta que: “Son funciones del gobiemo
auténomo descentralizado municipal las siguientes: ... j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y
exigibiidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos intfernacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos
de atencidn prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;"”;

Que el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién que estipulan: “a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones” y, “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que el literal n) del articulo 60 del Cédigo Crgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como una de las atribuciones del
alcalde o alcaldesa: “n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacién del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”;

Que el articulo 249 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion senala: “Presupuesto para los grupos de atencién
prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencidén a grupos de atencidon
prioritaria.”;

Que el inciso primero del arficulo 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo
manifiesta: "Principio de colaboracién. Las administraciones trabajardn de
manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn
mecanismos de coordinaciéon para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.”

Que el Cdédigo Orgdnico Administrativo en su articulo 102 indica:
"Retroactividad del acto administrativo favorable. La administraciéon pUblica
puede expedi, con efecto retroactivo, un acto administrativo, solo cuando
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produzca efectos favorables-a’la persona y no se lesionen derechos o intereses
legitimos de ofra.- Los supuestos de hecho para la eficacia refroactiva deben

existir en la fecha a la que el acto se refrotraiga. ”;

Que el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta: "Del
interés superior del nino.- El interés superior del nifo es un principio que estd
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.- Para apreciar el interés superior
se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos
y deberes de ninos, ninas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizaciéon de sus derechos y garantics.- Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural.- El interés superior del nino es un
principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinidn del nino, nina o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla;

Que el articulo 26 del Cédigo sehalado determina: “Derecho a una vida
digna.- Los nifos, ninas y adolescentes fienen derecho a una vida digna, que
les permita disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su
desarrollo integral...”;

Que el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas establece: “Donaciones o asignaciones no reembolsables.-
Las entidades del sector pUblico podrdn realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversién en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las enfidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
comrespondiente para el resto de entfidades publicas.- En el caso de que se
traten de asignaciones de gasto permanente no requerirdn ser priorizados por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.- Estas asignaciones deben
constar en los respectivos presupuestos institucionales, en el édmbito de
competencia de cada entidad puUblica. Para este efecto deberdn considerar
lo siguiente: 1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un
proceso de Planificacidén que permita evidenciar con claridad los objetivos,
metas, productos y/o servicios publicos que estén prestando a fravés de
organismos privados; 2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de
entes privados deberdn ser exclusivamente para temas en el dmbito de las
competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad con la
Ley; 3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la
donacién, es decir, que no sea de renovacion tdcita e indefinida; 4. Las
transferencias a universidades privadas se hardn exclusivamente a fraves de la
entidad nacional encargada de la educacién superior, ciencia, tecnologia e
innovacién, en el caso de la Funcién Ejecutiva; 5. No se podran efectuar
transferencias para propdsitos respecto de los cuales las instituciones deberian
realizarlos a través de procesos de contratacion publica; 6. Previo al proceso de
renovacién de un convenio para una transferencia se deberd evaluar los
resultados obtenidos; v, 7. Para el caso de las entidades que pertenecen al
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Presupuesto General del Estado, se debe enViLér copia simple del convenio al
Ministerio de Finanzas, para seguimiento y registro.- Los consejos o gabinetes
sectoriales de politica, en el caso de la funcién ejecutiva; los consejos
provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso

de los gobiernos.”;

Que el articulo 4 de la "Ordenanza que regula la suscripcidn de convenios
entre el GAD Municipalidad de Ambato e instituciones puUblicas y privadas para
la ejecucion de programas y proyectos sociales que beneficien a la
colectividad del cantén Ambato” prescribe: “De los Convenios.- Los convenios
que celebre el GAD Municipadlidad de Ambato con instituciones publicas o
privadas, para la ejecucidén de programas y proyectos sociales en beneficio
directo de la colectividad, cuyo monto presupuestario o valorado en especie
supere el equivalente al 0,025 por ciento del presupuesto de inversidn municipadl
anual, sera aprobado por el Concejo Municipal, para lo cual se contard con los
informes técnicos, legales y financieros e informe sobre el uso y destino de los
recursos en beneficio de la colectividad Ambatena. El/la Alcalde/sa podrd
suscribir bajo su responsabilidad en forma administrativa aquellos convenios
que no superen el equivalente al 0,025 por ciento del presupuesto de inversion
municipal anual.”;

Que el articulo 8 del mismo cuerpo normativo cantonal sefiala: “Aprobacion
del Concejo Municipal.- En caso de que el convenio exceda el monto
autorizado en el art. 4 de la presente Ordenanza, el/la Alcalde/sa remitird el
mismo al Concejo Municipal quienes aprobardn o no su suscripcion.”;

Que el GAD Municipalidad de Ambato dentro de sus dreas de atencién cuenta
con la Direccion de Desarrollo Social y Econémico, misma que basa su
accionar enfocada a la atencién de grupos prioritarios;

Que el plan de gobierno contiene como objetivo el brindar atencién a los
grupos prioritarios a través de los servicios integrales; asi como también uno de
los objetivos estrategicos del GAD Municipalidad de Ambato, se encuentra
enfocado en promover el desarrollo social e intercultural fortaleciendo la salud,
el bienestar, igualdad de género, deporte y recreacién; la conservacion del
patrimonio cultural, identidad, apropiacién de tradiciones y costumbres;

Que la Fundacién Proyecto Don Bosco desde su creaciéon nacid con una
flosofia de ayudar a los nifios (as) adolescentes de la calle, que viven en
condiciones de exirema pobreza, que se encuentran en riesgo, que son
vulnerados en sus derechos y propensos al abuso. Mediante la casa de
acogimiento transitorio, la Fundacién Proyecto Don Bosco durante los 25 afios
de permanencia, ha acogido a un promedio de 200 nifios (as) Y adolescentes,
por ano, mismos que son de Ambato y ofros que han llegado a la ciudad de
diferentes provincias del pais; quienes en coordinacién con los organismos de
justicia (Juzgados de la Nifiez, JCPDA) para la atencién y ayuda a los casos
emergentes, la insfitucidn desarrollé para los nifos (as) y adolescentes un
proceso a seguir: la formacién educativa, atencién de primera instancia
mediante el drea psicoldgica, seguimiento y visitas dentro del drea social,
coordinacion con los organismos inherentes para buscar proteccién o sancién
de personas agresoras que pueden ser, a veces, sus mismos padres o familiares
U otras personas en general, ademds de fortalecer el apoyo y seguimiento
educativo evitando la deserciéon educativa;
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Que mediante trdmite 0815207de fechc‘Zi%xe? [diciembre de 2023, la Fundacién
Don Bosco, ingresa la solicitud de suscripcion de un nuevo convenio de enero a
diciembre del 2024, emitido por la Hna. Maria del Carmen Guano Taipe,
Representante Legal de la Fundacién el proyecto "ATENCION INTEGRAL PARA
NINOS NINAS Y ADOLESCENTES, MEDIANTE COMEDOR Y REFUERZO ESCOLAR
PARA ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL", asi como los documentos habilitantes;

Que con fecha 18 de enero de 2024 la Secretaria de Gestidn Estratégica emite
certificacion POA para el convenio del ano 2024;

Que con fecha 01 de febrero de 2024, la Secretaria de Gestidon Estratégica
emite el Informe de Alineacién Estratégica del CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO Y LA FUNDACION DON BOSCO, informe dentro del
cual se concluye que la solicitud de suscribir el referido convenio se encuentra
estratégicamente alineado a los objetivos de Desarrollo Sostenible 2, 9, 10y 16;
al Plan de Desarrollo u Ordenamiento Termitorial 2050, en su componente
sociocultural; y a la Misidén y Objetivos Estratégicos del GADMA;

Que la Direccién de Desarrollo Social y Economia Solidaria con fecha 25 de
enero de 2024 emite Informe de Factibilidad en cuya parte pertinente de la
conclusion senala: “Toda vez, que se ha procedido a revisar el proyecto y
adjuntar toda la documentacién habilitante para la suscripcion del convenio
entre el GADMA v la Fundacién Don Bosco, se sugiere continuar con el proceso
legal y pertinente”;

Que con oficio PS-24-0455, la Procuraduria Sindica Municipal emite el siguiente
pronunciamiento: “Una vez que se ha procedido con el andlisis legal pertinente
conjuntamente con la documentacién del expediente, se concluye que el
procedimiento de suscripcién de “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO Y LA FUNDACION DON BOSCQ", que tiene como
objeto: el de implementar el proyecto: “ATENCION INTEGRAL PARA NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES, MEDIANTE COMEDOR Y REFUERZO ESCOLAR PARA
ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL" brindando atencidn integral a ninos, ninas y
adolescentes en situacidon y riesgo de tfrabajo infantil, a través de procesos
psicopedagdgicos y sociales; estd sustentado en la normativa juridica, de
conformidad con el principio de legalidad, garantizando la seguridad juridica.-
Se ha cumplido con el procedimiento establecido en la "Ordenanza que
regula la suscripcion de convenios entre el GAD Municipalidad de Ambato e
Instituciones PUblicas y Privadas para la Ejecucion de Programas o Proyectos
Sociales que Beneficien a la colectividad del cantén Ambato” y cuenta con:
Informe de Alineacién Estratégica emitido por la Secretaria de Gestion
Estratégica, de 01 de febrero de 2024.- Informe de factibilidad por parte de la
Direccidon de Desarrollo Social y Econdmico que viabiliza el procedimiento para
la suscripcién de convenio, de 25 de enero de 2024; y, Certificacion
Presupuestaria No. 29 de 18 de enero de 2024, en donde se detalla que existe el
[TEM 780204 con la FUENTE 002 con el detalle Transferencias o donaciones al
sector privado no financiero con un valor de $55.000,00.- De modo que cumple
con los articulos 5 y 6 de la “Ordenanza que regula la suscripcion de convenios
entre el GAD Municipalidad de Ambato e Instituciones Publicas y Privadas para
la Ejecucidn de Programas o Proyectos Sociales que Beneficien a la
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colectividad del canton Ambato”.- En este sentfido, toda vez que el monto de

ejecucion del proyecto supera el aporte municipal del equivalente al 0,025 por
ciento del presupuesto de inversion municipal anual, es necesario que el
Convenio entre el GADMA vy la Fundacion Don Bosco, sea remitido al pleno del
Concejo Municipal, para conocimiento, andlisis y aprobacion del mismo,
conforme lo dispone el articulo 4 de la Ordenanza ibidem”;

¢ Que en la presente sesién de Concejo la concejala Maria José Lépez observa
que en la cldusula décimo primera del convenio se menciona entre las
causales para la terminacién, el incumplimiento del objeto y de las
obligaciones del convenio; asi como también, la decision unilateral de darlo
por terminado siempre que se justifigue el incumplimiento de una de las
obligaciones establecidas en el documento, con lo cual se puede observar
que existe una duplicidad;

¢ Que el Concejal Gonzalo Callejas solicita se analice la posibilidad de realizar
convenios multianuales para que no se infemrumpa la enfrega del aporte
municipal;

e Que la concejala Anabell Pérez solicita se dé a conocer los resultados
obtenidos de la evaluacién, toda vez que de acuerdo al arficulo 82 del
Reglamento de la Ley de Planificacién y Finanzas PUblicas sefala que previa a
la renovacién de cualquier convenio se debe redlizar la evaluacién de
resultados obtenidos del convenio anterior; por ofro lado, senala que de los
20,385,412.86 ddlares destinados para los grupos de atencion prioritaria en el
presupuesto del afno 2024 Unicamente se asigna 55.000, es decir el 0.27%.
Senala que dentro de la alimentacion se asigna un monto de 8197,12 USD para
200ninos, es decir, que le corresponde USD 40,98 anual para cada nino, lo cual
considera que es muy poco.

En uso de las atribuciones del Concejo Municipal que se encuentran
contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacién; en sesidon ordinaria del
martes 27 de febrero de 2024, acogiendo el contenido del oficio PS-24-0455 (FW
83516)

RESUELVE:

Aprobar y autorizar la suscripcion del “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO Y LA FUNDACION DON BOSCO", que tiene como
objeto: el de implementar el proyecto: "ATENCION INTEGRAL PARA NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES, MEDIANTE COMEDOR Y REFUERZO ESCOLAR PARA ERRADICAR EL
TRABAJO INFANTIL" .- Lo certifico.- Ambato, 28 de febrero de 2024.- Nofifiquese .-

# LOURDES MARISOL
ALTA LIMA

s e
Dra. Lourdes Alta Lima
Secretario del Concejo Municipal
Expediente a Procuraduria
c.c. Archivo Concejo RC.
Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Dra. Lourdes Alta
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-24-192
Fw: 83516
Ambato, 29 de febrero del 2024,

Abogado

Limber Torres
PROCURADOR SINDICO
Presente

=¥

De mi consideracion:

oD

[¥)

Adjunto sirvase encontrar la Resolucidn de Concejo Municipal de Ambato N® RC-028-
2024, mediante la cual el Cuerpo Edilicio resolvid: Aprobar y autorizar la suscripcion del
“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO Y LA FUNDACION DON BOSCO", que
tiene como objeto: el de implementar el proyecto: "ATENCION INTEGRAL PARA NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES, MEDIANTE COMEDOR Y REFUERZO ESCOLAR PARA ERRADICAR
EL TRABAJO INFANTIL".

ambato.
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Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente

Patricia P.

Anexo: RC-028-2024

C.C: Secretaria de Gestion Estratégica Desarrollo Social Financiero MIES
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