RESOLUCION DE CONCEJO
RC-208-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador establece que:
"El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 238 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador establece
que: "Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana®,

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que:
“Los gobiermos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: " (...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones termitoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningln caso
pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional. {...)";

Que el articulo 255 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion indica: "Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Cédigo.";

Que el articulo 256 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Termitorial, Autonomia
y Descentralizaciéon manifiesta: “Traspasos.- El ejecutivo del gobiermno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de
créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma,
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siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porgue se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.
Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que el articulo 259 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta: "Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se
clasificardn en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.
Los suplementos de créditos no podran significar en ningln caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de
créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: a) Que las necesidades que
se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; b) Que no
exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante
fraspasos de créditos; c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre
que las constantes en el presupuesto deben rendir mds, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o
ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecucién del presupuesto y existan razones fundadas
para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el
ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen
de egresos destinados al servicio de la deuda puUblica o a las inversiones.”;

Que el articulo 260 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién sefiala: "Solicitud. - Los suplementos de crédito serdn
solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo
en el segundo semesire del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera."”;

Que el articulo 261 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta: "Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero
se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto el legislativo del gobiemmo auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccion de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario.”;

Que el articulo 262 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta: "Consulta a los responsables de ejecucion.- Para
efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, consultard a los responsables de la ejecucion de los programas
o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que, dl
disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades
programadas. Podrdn también pedirles que determinen el orden de importancia
y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de las
reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos.”;

Que el articulo 107 del Reglamento del Cédigo de Planificacion y Finanzas
PUblicas manifiesta: "Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- Los
presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones
de los ingresos y gastos. El Ministerio de Finanzas emitird la norma técnica que
regulard los procedimientos correspondientes y dmbitos de competencia. La
convdlidaciéon de compromisos por entrega de anticipos y liquidacién de cartas
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de crédito de ejercicios anteriores que no se hayan devengado, implicard una
modificaciéon presupuestaria de aumento de ingresos y gastos por el mismo
monto y serdn registrados en el presupuesto vigente, segin norma técnica
expedida por el Ministerio de Finanzas. Dicha convalidacién no posibilita
erogacion de caja adicional.”;

e Que la Normativa Técnica de Presupuesto emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas dice: "NTP 18. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES.
Definicién.- 1. Son los cambios o variaciones que se producen respecto del
presupuesto aprobado, los cuales surgen por necesidades de la ejecucion
presupuestaria. Pueden implicar la afectacion del monto original del
presupuesto o la reasignacién entre los rubros componentes de los ingresos e
items de los gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias. 2. Las
modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se reconocerdn bajo el
concepto de presupuesto codificado. 3. Toda modificacion que se redlice al
presupuesto deberd considerar su efecto en la programacién financiera de la
ejecucion presupuestaria y generar la reprogramacién correspondiente.
Informes de Sustento. - 4. Las modificaciones al presupuesto se sustentardn en un
informe técnico que respalde la necesidad y el propésito de su realizacion.
Documento de Aprobacién. — 5. Las modificaciones presupuestarias se
aprobardan mediante la legalizacién del documento denominado Resolucion por
parte de autoridad competente o su delegado." Tipos de Modificaciones
Presupuestarias.- 6. Toda modificacién presupuestaria deberd examinarse en el
contexto que las asignaciones de las partidas presupuestarias expresan los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros, que constituyen insumos para
la generacién de la produccion institucional identificada segun la estructura
programdatica del presupuesto de cada unidad operativa desconcentrada. Por
tanto, las modificaciones presupuestarias no deberdn ser tratadas como simples
afectaciones a partidas presupuestarias  individuales.  Aumentos vy
Disminuciones.- 7. |dentifican las modificaciones presupuestarias que alteran el
monto total del presupuesto originalmente aprobado hasta por €l margen
establecido en la disposicion legal. Incrementos y Reducciones.- 8.
Corresponden a las variaciones que se realizan en un presupuesto y son
compensadas por variaciones en otro de forma que, en neto, no alteren el techo
del presupuesto aprobado. Este tipo de modificaciones puede darse entre los
presupuestos de las unidades operativas desconcentradas de una institucion o
entre los presupuestos de instituciones diferentes. Traspasos.- 9. Distinguen las
modificaciones entre los rubros de ingresos o enire items de gastos del
presupuesto institucional que no ocasionen alteracion del monto del
presupuesto vigente. (...) Reformas de Presupuestos de Entidades por fuera del
Presupuesto General del Estado 20. Las modificaciones a los presupuestos de las
entidades del sector publico que no forman parte del Presupuesto General del
Estado se efectuardn de acuerdo a lo establecido en sus leyes de creacién y en
las disposiciones emitidas por la méxima instancia institucional. En ningin caso
podran aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen transferencias de
recursos del Presupuesto General del Estado que no consten expresamente en
el mismo”;

s Que, el articulo 46 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, indica: " Ambito de las Comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
Comisiones del Concejo Municipal son las determinadas en la normativa
nacional y municipal vigente dentro de su émbito de accién comrespondiente,
detallados a continuacién: (...) Comision de Planificacion de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion.- Analizar, elaborar y presentar informes al Concejo
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Municipal sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econémico
anual, asi como de sus reformas y liquidacion, dentro de los plazos previstos en
la ley. Esta Comisién a su vez conocerd y estudiard los proyectos normativos
relacionados con la regulacién y recaudacién de impuestos, tasa vy
contribuciones que remita el ejecutivo de la Municipalidad; dard seguimiento e
informard al Concejo Municipal sobre las finanzas del GAD Municipalidad de
Ambato y sus empresas; y, sobre la coniratacién de empréstitos infernos y
extermos. Andlizar, elaborar y presentar al Concejo Municipal proyectos
normativos para la definicion de modelos de gestion publica y para el desarrollo
armoénico y equitativo del cantén. Su dmbito lo desarrollard con los actores de
cada uno de estos campos (...)";

Que el articulo 50 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, manifiesta que son: " Deberes y Atribuciones de las Comisiones.- Todas
las clases de comisiones tendrdn los siguientes deberes y atribuciones, segun la
naturaleza especifica de sus funciones: a) Discutir, andlizar y emitir informes
motivados que contengan conclusiones y recomendaciones de los proyectos de
ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacién del érgano legislativo del Concejo Municipal; b) Presentar al
Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que
estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local; c)
Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos
por el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad
municipal y emitir informes motivados sobre los mismos; d) Fiscalizar, conocery
examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir informes
que sean pertinentes en base a las conclusiones y recomendaciones, de
acuerdo a la materia; e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles
sobre los que se requiera efectuar alguna constatacién y cuyo tramite se
encuenire a cargo de la comision, a fin de emitir el informe con conocimiento
de causa, en gjercicio de las competencias legales y el debido proceso; Procurar
el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal en
las diversas materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y, g)
Los demds que prevea la Ley.";

Que el articulo 54 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, indica: "Informes de las Comisiones.- Las comisiones elaborardn
informes debidamente motivados que contendrdn los antecedentes,
consideraciones juridicas relativas a los expedientes, conclusiones vy
recomendaciones las que servirdn de base para la decisién que deba tomar el
Pleno del Concejo Municipal; en el caso de que las conclusiones vy
recomendaciones refieran a d&mbitos administrativos, las mismas serdn
planteadas al ejecutivo cuando este o sus direcciones remitan un caso a
cualquier comisiéon para su pronunciamiento, como resultado del ejercicio de las
competencias del Organo Legislativo. Estos informes deberdn ser aprocbados en
una sesién ordinaria o extraordinaria, serdn suscritos por todos los miembros de la
comisidén que votaron a favor; y, se remitirdn al ejecutivo cantonal en el plazo
mdximo de 5 dias contados desde su aprobacién en la comisién para su
fratamiento en Concejo Municipal. Los ediles que estuvieren en conira del
informe de mayoria podrdn presentar un informe de minoria debidamente
fundamentado, que serd conocido por el Concejo Municipal en el mismo punto
gue se trate el informe de mayoria. En el caso de que dentro del quérum de las
comisiones de trabajo haya un nimero de concejales asistentes par, la o el
presidente tendra voto dirimente.”;
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e Que con oficio N° 6374 el abogado Rodrigo Constantine Sambrano, Procurador
General del Estado (subrogante), emite pronunciamiento juridico con respecto
a la pregunta realizada por el GAD Municipalidad de Ambato, respecto a: 3Se
podrdn presentar y ejecutar reformas presupuestarias del Presupuesto del GAD
Municipalidad de Ambato 2024, al érgano legislativo para su tratamiento y
aprobacién, considerando que este no fue aprobado por el Concejo
Municipal?, interrogativa que tiene la siguiente respuesta:” {...) Con relacién a la
segunda consulta, se concluye que una vez que el presupuesto se encuentra
vigente, de conformidad con lo previsto en el articulo 255 del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los GAD pueden
efectuar reformas presupuestarias con los términos y procedimientos
determinados en los articulos 256, 260 y 261 del mismo cédigo.”.

¢ Que mediante oficio DF-24-0628, de fecha 8 de agosto de 2024 |a doctora Silvia
Elizabeth Toaza Tipantasig en calidad de Directora Financiera, dirigido al sefior
Luis Manobanda en su calidad de Alcalde (S), adjunta el Informe N° DF-2024-004;
correspondiente a la primera reforma del presupuesto participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato del ejercicio fiscal 2024;

e Que con informe 006-2024 la Comision de Planificacion de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién recomienda al Legislativo: Remitir el presente informe de la comisién
de Planificacién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, y el instrumento legal
presentado por la administracién al Concejo Municipal para conocimiento y
resolucion sobre la Primera Reforma al Presupuesto Participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato correspondiente al
ejercicio econdémico 2024, con sus respectivos anexos";

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57, literales a) y d) del Cédigo
Orgdnico de Organizaciéon Termitorial Autonomia y Descentralizaciéon, en sesion
extraordinaria del Concejo Municipal del viernes 15 de noviembre de 2024, acogiendo
el contenido del informe 006-2024 de la Comision de Planificacion de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion. (FW 48213)

RESUELVE:

Articulo Unico: Apruébese la Primera Reforma Presupuestariac de Suplementos,
Reducciones y Traspasos de Crédito del Presupuesto Participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, correspondiente al ejercicio
econodmico 2024, con sus respectivos anexos.

Disposicién Final: Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion.

Dra. Lourdes Alt
Secretaria Del Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Dra. Lourdes Alia Lima
Fecha de aprobacién: 2024-11-22
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-24-1246
Flow: 48213
Ambato, 22 de noviembre de 2024

Ingeniera

Diana Caiza

ALCALDESA DEL CANTON AMBATO
Doctora

Silvia Toaza

DIRECTORA FINANCIERA

Presente. -

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucion de Concejo Municipal de Ambato N° RC-208-
2024, mediante la cual el Cuerpo Edilicio resolvio:

“Ariculo Unico: Apruébese la Primera Reforma Presupuestaria de Suplementos,
Reducciones y Traspasos de Crédito del Presupuesto Participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, correspondiente al ejercicio
econdmico 2024, con sus respectivos anexos.

Disposicién Final: Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion.”

Documento que remito para los fines consiguientes.

Afentamente,

do0en en iy
Dra. Lourdes Alfalim T T T
SECRETARIADE CONCEJO MUNICIPAL. ~

Anexo: RC-208-2024
CC. PROCURADURIASINDICA  RC ARCHIVO
Mayra N.
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