“ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO"

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana es un derecho reconocido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, a la cual los ciudadanos/as de forma individual y colectiva
participan de manera protagénica en la toma de decisiones, gestidon de los asuntos
publicos y control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, la misma que
debe ser ejercida e involucra a todo el tejido social a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria.

En concordancia con esta disposicion constitucional, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato cuenta con la “Ordenanza que Crea y
Norma el Sistema de Partficipacion Ciudadana y Control Social del GAD
Municipalidad de Ambato”, la misma que no guarda una relacién ordenada y
coherente en su estructura y debe adaptarse a las disposiciones legales
jerdrquicamente superiores, siendo necesario reformar el cuerpo normativo existente,
que determine especificamente los pardmetros y procedimientos para la ejecucion
efectiva de los derechos de participacién ciudadana y control social por medio de
la activacion de mecanismos e instancias del Sistema de Participaciéon Ciudadana y
Control Social del GAD Municipalidad de Ambato, guardando coherencia con las
normativas sobre la materia.

Actualmente el Sistema de Participaciéon Ciudadana y Conirol Social ha cumplido su
funcién; sin embargo, es necesario la evolucién del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social considerando que, si bien, no han cambiado los
principios participativos, si es necesario entender que han cambiado las dindmicas
sociales y su organizacion.

Es importante analizar a nivel de un modelo de gestién participativa que recoja estds
nuevas necesidades de participacion y su efectividad a la hora de la incidencia en
el rol protagénico de la toma de decisiones y garantizar que finalmente la
ciudadania sea el verdadero fiscalizador de la gestion publica.

El objeto del modelo participacién cantonal crientard a la construccion de la
Agenda Participativa de Desarrollo Cantonal, carta de navegacién que dard rumbo
en busca de un horizonte participativo donde la cantidad y la cualidad serdan
elementos articuladores de una participacién plena y con resultados.

Por esarazon, para lograr este objetivo, se propone partir del origen ciudadano para
construir este marco normativo local de acuerdo a sus nuevas necesidades. De esta
manera, el presente proyecto de Reforma y Codificacion de la Ordenanza que Crea
y Norma el nuevo Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, orientado @ promover
integramente el pleno ejercicio del derecho a la participacién ciudadana y el
involucramiento de la ciudadania con corresponsabilidad en los asuntos de interés
publico a través de las instancias y mecanismos de participacién ciudadana, control
social y formacién ciudadana.
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador afirma que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a fravés de los érganos del poder publico y de las formas
de participacién directa previstas en la Constitucién;

Que el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador, sefiala como una garantia constitucional y derecho de las
ecuatorianas/os, su participaciéon en asuntos de interés publico;

Que la Constitucidn de la Republica del Ecuador, titulo IV: Participacion y
organizacién del poder, capitulo |- Participacion en democracia, primera
seccién: Principios de la participacion, arficulo 95, hace referencia que: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagdnica en la foma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado vy la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participaciéon se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respefo a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, gue se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria.”;

Que la seccién tercera de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Participacién en los diferentes niveles de gobierno, en su articulo 100
establece: "En todos los niveles de gobierno se conformarén instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos. La
participacién en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiermos y la ciudadania.- 2.
Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrolio.- 3.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.- 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de fransparencia, rendicion de
cuentas y control social.- 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se
organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observaterios y las demds instancias que promueva la
ciudadania.”;

Que de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico,
en ejercicio de su derecho a la participacion;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su titulo primero: Principios Generales, articulo 3, literal g)
establece: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdonomos, desceniralizados se regirdn por los siguientes principios:
(...) "g) Parficipacion ciudadana.- La participacién es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El gjercicio de este
derecho serd respetado, promovido vy facilitado por todos los organos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefo y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. (...)";

Que el arficulo 29 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina como funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados: "El ejercicio de cada gobierno autdénomo
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desceniralizado se redlizard a través de tres funciones integradas: a) De
legislacion, normatividad vy fiscalizacién; b) De ejecucién y administracion; vy,
c) De participaciéon ciudadana y control social.”;

Que el capitulo Ill del titulo Il del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territerial,
Autonomia y Descentralizacién: Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en su primera
seccion donde frata de la Naturaleza Juridica, sede y funciones, en su articulo
54, literal d), establece como funciones: "Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién
democrdtica de la accién municipal.”;

Que el arficulo 302 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sobre la participacion ciudadana sefala: “La
ciudadania, en forma individual y colectiva, podrén participar de manera
protagénica en la toma de decisiones, la planificacién y gestién de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
consiruccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos
auténomos descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aguellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aguellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en
el marco de la Consfitucion y la ley. {...)";

Que el articulo 303 del mismo capitulo sefalado en el considerando préximo
anterior, del Codigo Orgdnico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre el derecho a la participacion, en su primer y segundo
inciso manifiesta: “El derecho a la participaciéon ciudadana se ejercerd en
todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a fravés de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente,
deben ser consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de
gestion que puedan afectar sus derechos colectivos. (...)";

Que el Sistema de Participacion Ciudadana determinado en el articulo 304
del Cobdigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion, primer inciso dispone que: " Los gobiernos autdbnomos
desceniralizados conformardn un sistema de participacién ciudadana, que se
regularad por acto normativo del corespondiente nivel de gobierno, tendrd
una estructura y denominacion propias. (...)"

Que el articulo 305 del mismo Cdédigo menciona como garantia de
participacion y democratizacion: “Los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucidon vy la ley; asi como ofras
expresiones e iniciativas ciudadanas de participaciéon necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizaciéon de la gestion
publica en sus territorios.";

Que el Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 5,
numeral 5, establece como principios comunes: “Participaciéon Ciudadana.-
Las entidades a carge de la planificacion del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacién y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos
que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas."”;

Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana indica los
principics de la participacién ciudadana en fodos los asuntos de interés
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pUblico como un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

e Que el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece
que: “La participacién y la construccion del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagénica participan en la toma de decisiones, planificacién y
gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, (...)";

s Que el arficulo 64 de la Ley Orgdnica de Parficipacion Ciudadana menciona
que la instancia de participacién ciudadana a nivel local con la finalidad de:
“1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales enfre los gobiemos y la
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion plblica y definir agendas de
desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y, 5. Promover la
formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. de estos fines, se
implementard@ un conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos e instancias.”;

« Que el articulo 6% de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana indica: “La
articulacién de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La
participaciéon ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el
proceso de elaboracion del presupuesto parficipativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion participativa
del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberdn ser elaborados de
abajo hacia ariba o promover la sinergia necesaria entre los planes de
desarrollo de los diferentes niveles territoriales”;

e Que los articulos que comprenden el capitulo Vil de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana hacen referencia a los mecanismos de
participacién ciudadana en la gestion publica;

« Que los arficulos 7 y 8 de la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgdnica
de Parficipacion Ciudadana reemplaza a los articulos 74.1. y 75 de la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana en cuanfo a procesos y resoluciones
de las Audiencias Publicas; vy,

« Que el arficulo 10 de la Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, Cuarto Suplemento N°584 del 21 de junio de 2024,
promueve la actualizacién del arficulo 77 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, que frata del uso de la sila vacia como mecanismo de
participacion ciudadana;

En ejercicio de las atfribuciones establecidas en el arficulo 57 literales: a) y x) en
concordancia con el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

“ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD
DE AMBATO"

TiTULO 1
GENERALIDADES DE LA NORMATIVA

CAPITULO | 3
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

Ar. 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto regular y promover el
funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del GAD
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Municipalidad de Ambato, promoviendo la participacion democratfica de los
ciudadanos/as, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre la
materia.

Art. 2. Ambito.- La presente Ordenanza regula las instancias y mecanismos del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad de
Ambato.

Son sujetos de derechos de participaciéon ciudadana todas las personas naturales y
juridicas, sin perjuicio de ofros grupos poblacionales organizados, asi como toda
forma de organizacion social, grupos de atencién prioritaria, asociaciones, barrios,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, ancestrales, pueblo afroecuateriano
y montubio, otras formas de organizacion licita y las demas establecidas en la Ley.

Art. 3. Principios.- La participaciéon ciudadana se regird por los principios de:
gobernabilidad, representatividad, equidad, igualdad y no discriminacion,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, paridad de
género, responsabilidad y transparencia, pluralismo, solidaridad,
complementariedad, subsidiaridad, publicidad, oportunidad, participacion,
democratizacién, corresponsabilidad, inclusion, justicia social, integralidad e
imparcialidad.

Art. 4. Abreviaturas.- Para efectos de la presente Ordenanza se consideraran las
siguientes abreviaturas:

GAD: Gobierno Auténomo Descenfralizado.

GADMA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

CRP: Consejo de Planificacién Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato.

ACPCyCS: Asamblea Cantonal de Parficipacion Ciudadana y Control Social
del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato.

SPCyCS: Secretaria de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 5. Terminologia.- Para efectos de la presente Ordenanza se considerard el
sentido integral del tenor literal de las palabras; sin embargo, para su aplicacion y
entendimiento, se presentan las siguientes definiciones:

1. Modelo de Gestion Participativa.- Espacio de concertacion, decision y sintesis de
diversas iniciativas y propuestas de participacion ciudadana y gestion interna. En
este espacio se reunen los representantes de diversos sectores economico,
productivos y sociales, organizados y coordinados, siendo protagonistas de la
definicién del desarrollo de la ciudad junto con el apoyo de los actores publicos
del cantén Ambato, como son el Gobierno Centfral, GAD Municipal, GAD
Parroquiales, haciendo una relacion de gestion y corresponsabilidad que esta
dada por lo social, lo publico y privado generando, constituyendo, construyendo
un auténtico gobierno participativo cantonal a través del desarrollo de la nueva
Agenda Participativa de Desarrollo Cantonal.

2. Grupos de Interés.- Conjunto de personas u organizaciones con interés comuan,
constituidos por aguellos participantes que voluntariamente deciden trabajar las
propuestas y proyectos para cada uno de los espacios en los comités de gestion
ciudadana, dicha poblacion elegird a tres (3) representantes que acfuaran
como lideres de cada comité.

3. Socializacién.- Reconocido como otro mecanismo de participacion ciudadana
para exponer a la ciudadania o actores involucrados en funcién del campo de
aplicacion del proyecto o tema a socializar requeridos por la funcién ejecutiva
o legislativa del GADMA, en el dmbito de las competencias del ente encargado
de promover la participacion ciudadana.

TiTuLo 1l

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GAD
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
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CAPITULO |
GENERALIDADES DEL SISTEMA

Art. 6. Definicion.- Es el conjunto integrado de actores sociales, espacios,
procedimientos institucionales; instrumentos y  mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucidn y la Ley, asi como ofras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios.

Art. 7. Conformacion.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
GAD Municipalidad de Ambato estd conformado por:

1. Modelo de Gestidn Participativa con sus respectivas instancias;
2. Mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica;
3. Mecanismos de confrol social;

4. Mecanismos de formacion y capacitacion ciudadana;

Art. 8. Responsable de la dependencia encargada de la gestién de participacién
ciudadana y control social.- Serd la Secretaria de Participacion Ciudadana del GAD
Municipalidad de Ambato quien se encargard de la operatfivizacién vy
fortalecimiento del Sistema, instancia que coordinard de la gestion de participacion
ciudadana y control social con niveles de coordinacién con las secretarias,
direcciones departamentales, coordinaciones, unidades, secciones,
administraciones, empresas publicas municipales, enfidades operativas
desconcentradas y entidades adscritas a nivel interno; las actorias sociales y/o
ciudadanas a nivel externo.

CAPiTULO Il
MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA

Art. 9. Definicion.- El nuevo modelo de gestion participativa del GAD Municipalidad
de Ambato, es un enfoque sistematico y estructurado para la participacion
ciudadana y control social en espacios de representatividad para analizar, deliberar,
pricrizar y proponer iniciativas para la toma de decisiones municipales.

Art. 10. Conformacién.- Para la ejecucion del modelo de gestién participativa, se
considerard las siguientes instancias del Sistema de Parficipacion Ciudadana vy
Control Social:

a) Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social (ACPCyCS);
b) Consejo de Planificacién Participativa (CPP);
c) Comités de Gestidon Ciudadanag;

Art. 11. Agenda Participativa de Desarrollo Cantonal.- Instrumento técnico gue
compila propuestas y objetivos ciudadanos comunes, medibles y clcanzables
articulados al plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y al modelo de
gestion participativa para el desarrollo del cantén Ambato; su aprobacion serd dada
por la maxima instancia del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
GAD Municipalidad de Ambato y se actualizard cada dos anos.

Art. 12. Finalidades.- Con la aplicacién de la Ordenanza, la Agenda Participativa de
Desarrollo Cantonal, el GAD Municipalidad de Ambato cumplird los siguientes
objetivos;

a. |denfificar a los actores sociales e institucionales del cantén Ambato.

b. Actuar en base a las resoluciones emitidas en la ACPCyCS;

c. Fortalecer la apropiacion e implementacién real de roles y competencias de los
actores sociales en la solucidn a los diversos problemas cantonales, mediante
elaboracion de propuestas;

d. Planificar infegradamente con vision de mejorar las condiciones y calidad de
vida de los habitantes del canton Ambato;

e. Crear sostenibilidad del proceso independientemente de la voluntad de las
autoridades de turno, cambios politicos y administrativos;

f. Respetarla diversidad cantonal, entiéndase como interculturalidad, equidad de
género y generacional, asi como el desarrollo especial a grupos de atencion
pricritaria y de interés social.
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SECCION |

ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GAD
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

Art. 13. Definiciéon.- La ACPCyCS es la mdxima instancia del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad de Ambato, un espacio de
cardcter propositivo para conocimiento y resolucion de propuestas, iniciatfiva,
deliberacién, interlocucién y fortalecimiento institucional, garantiza la representacion
ciudadana, corresponsabilidad y gobernabilidad en la toma de decisiones para la
gestién municipal del cantén Ambato.

Art. 14. Conformacién.- Integran la ACPCyCS los siguientes miembros quienes estdn
legalmente acreditados con voz y voto:

1. Alcalde/sa o su delegado/a quien Preside la ACPCyCS con voto dirimente,
ocupard el cargo en el periodo para el que fue electo:

2. Un (a) representante del Gobierno Central en el cantdén Ambato o su
delegado/a permanente en el tiempo de duracion de sus funciones;

3. Un (1) representante del GAD Provincial de Tungurahua o su delegado/a
permanente en el fiempo de duracién de sus funciones;

4. Dos (2) representantes principales del Concejo Municipal de Ambato, uno
urbano y uno rural o sus suplentes, en el caso de ausencia del principal, con un
tiempo de duracién de dos anos.

5. Un (1) representante principal o su suplente de los GAD parroquiales rurales del
cantén Ambato en el tiempo de duracion de sus funciones.

6. Tres (3) Coordinadores principales de los 3 Comités de Gestion Ciudadana
quienes representan a la sociedad civil del Cantén debidamente constituidos,
electos en el tiempo de duracion de sus funciones determinadas en el
reglamento pertinente.

En el caso de que las diversas entidades que la conforman hubiesen decidido una
representacion diferente, temporal o definitiva, deberd ser comunicado a la
Secretaria de la ACPCyCS de manera inmediata a fravés de un medio fisico y/o
digital dirigido a la Presidencia de la ACPCyCS por lo menos con 3 dias de
anticipacién. a la redlizacion de la respectiva sesion de la Asamblea para que
posteriormente sean remitidas a la Dependencia Municipal encargada de la gestion
de participacion ciudadana.

Los miembros de la ACPCyCS del GADMA no percibiran dietas, honorarios o
cualquier forma de retribucién con respecto a sus funciones y atribuciones.

Art. 15. Deberes y atribuciones.- Son deberes y atribuciones de los miembros de la
ACPCyCS:

a. Representar los intereses generales del Canton Ambato;

b. Cumplir y vigilar la aplicacién de las resoluciones emitidas por la Asamblea
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad
de Ambato;

c. Conocer el cdlculo sobre la estimacion de ingresos y gastos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato del siguiente ejercicio
fiscal;

d. Definir prioridades de inversion en funcién de los lineamientos del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Conocer el anteproyecto del presupuesto municipal;

Conocer la ejecucion presupuestaria anual y el cumplimiente de sus metas;

Aportar en la generacién de las politicas publicas y en la toma de decisiones

estratégicas en los diversos temas de interés de desarrollo del cantén Ambato;

Establecer mecanismos tendientes a la coordinacion de las acciones de los

diversos actores de la ciudad, asumiendo la corresponsabilidad de la gestion del

desarrollo;

Aprobacién de la Agenda Participativa de Desarrollo Cantonal, trabojada

desde los Comités de Gesfion Ciudadana.;
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j. Conocer y resolver sobre los informes que presentard el Presidente/a de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato (ACPCyCS);

k. Conocer a los coordinadores de los Comités de Gestidn Ciudadana designados
en base al reglamento vigente;

. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés
colectivo;

m. Rendir cuentas a la gestion efectuada como la ACPCyCS al término de cada
ano, a la ciudadanic;

n. Los demds que determine la Constitucién y la ley.

Art. 16. Presidencia.- La maxima instancia del Sistema de Participacién Ciudadana y
Confrol Social del GAD Municipalidad de Ambato estard presidido por la primera
autoridad del cantén Ambato: Alcalde/sa o su delegado quien dirigird las sesiones.
Es responsabilidad del Presidente/a de la ACPCyCS del GADMA, a fravés de la
Secretaria de la Asamblea, la verificacion y notificacién de las resoluciones
adoptadas en las mismas.

Art. 17. Secretaria.- El/aresponsable de la dependencia encargada de participacion
ciudadana y control social, ejercera la funcion de Secretario/a fitular de la ACPCyCS
y tendrd la responsabilidad de llevar el registro, elaboracién y custodia de
convocatorias, actas, comunicaciones, informes y resoluciones de cada una de las
sesiones.

Art. 18. Sesiones.- La ACPCyCS se reunird de manera obligatoria por lo menos dos (2)
veces al aho, cuando sea convocada por su Presidente/a, o a solicitud expresa del
30% de sus miembros, la misma que deberd ser enviada dentro de los siguientes tres
dias de haber recibido la solicitud. Los miembros tendrén derecho a voz y voto. Las
resoluciones se fomardn por mayoria simple.

Existen dos fipos de sesiones:
a. Sesiones ordinarias que serdn convocadas con cinco (5) dias de anticipacion.

b. Sesiones extraordinarias que se podrdn convocar cuantas veces sean necesarias
con una anficipaciéon de al menos un (1) dia.

Art. 19. Convocatoria.- La ACPCyCS del GAD Municipalidad de Ambato sesionard
dentro de la circunscripcidn temitorial del cantén Ambato a través de la
convocatoria efectuada por el Presidente/a o a peticién del 30% de sus miembros,
misma donde se hard constar: lugar, fecha, dia, hora y orden del dia, y vendra
acompanada de la informacion o documentacion correspondiente a los temas de
tratamiento a través de medios fisicos y/o digitales.

Art. 20. Inasistencia a las Sesiones.- La justificacion de la inasistencia del miembro
principal o su delegado/a deberd ser entregada a través de un medio fisico y/o
digital, dirigida a la Presidencia de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipalidad
de Ambato (ACPCyCS), hasta tres dias después de realizada la sesion.

Art. 21. Quérum.- El qudrum para que se instale validamente una sesidn se requerird
de la presencia de la mitad mas uno de sus miembros legalmente acreditados. De
no existir el quérum antes indicado, la Presidencia dispondrd la espera de 10 (diez)
minutos, franscurrido el tiempo establecido y de no existir el qudérum reglamentario,
no podrad instalarse la sesion. Las resoluciones que se adopten serdn de aplicacion
obligatoria para todos los miembros de la ACPCyCS.

Art. 22. Votacién.- Las resoluciones se adoptardn con mayoria simple; en caso de
empate dirimird el/la Presidente/a. Solo los miembros de la ACPCyCS del GAD
Municipalidad de Ambato acreditados/as podrdan hacer uso de su facultad del voto
en los temas a tratarse. Los votos podrdan ser a favor, en contra o en blanco.

Art. 23. Intervencién Ciudadana.- Las ciudadanas/os que individualmente tengan
interés en participar en la sesidén de la ACPCyCS o alguno de los puntos del Orden
del Dig, tendran derecho a voz, para ello la Presidencia concederd maximo 10
minutos para su intervencion. Dependiendo del tema a tratarse en el Orden del Dia
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se podrd convocar a funcionarios municipales, quienes actuardn como asistencia
técnica con voz informativa.

Ari. 24. Responsabilidad municipal.- Es responsabilidad del GAD Municipalidad de
Ambato a fravés de la dependencia responsable de participacién ciudadana y
control social las siguientes:

a. Construir un proceso participativo a través de la toma de decisiones y acciones
en los Comités de Gestion Ciudadana;

b. Promover los Comités de Gestion Ciudadana en base al reglamento creado
para el efecto;

c. Apoyary promover los espacios de los Comités de Gestion Ciudadana;

d. Redlizar el seguimiento y monitoreo sobre el cumplimiento de lo estipulado en la
Agenda Participativa de Desarrolio Cantonal aprobada en ACPCyCS;

e. Asistir técnicamente a los grupos de Interés en coordinacién con las
dependencias municipales respectivas; vy,

f. Desarrollar procesos de formacién y capacitacién ciudadana para los diferentes
grupos de interés, asi como para los coordinadores de los Comités de Gestion

Ciudadana.
: SECCION Il
CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GAD MUNICIPALIDAD DE
AMBATO

Art. 25. Definicién.- Es un cuerpo colegiado integrado por representantes del estado
y de la sociedad civil, de acuerdo al acto normativo pertinente.

Art. 26. Conformacidn.- Estard integrado por las siguientes autoridades legalmente
acreditadas con voz y voto:

1. Alcalde/sa ocupard el cargo en el periodo para el que fue electo, quien
presidird el CPP, tendrd voto dirimente; :

2. Unrepresentante del Gobierno Provincial;

3. Un representante principal del Concejo Municipal de Ambato o su suplente, en
el caso de ausencia del principal;

4. Unrepresentante de los gobiernos parroquiales o su alferno;

5. El/la directora/a de Planificacién como miembro nato; y, tres funcionarios del
GADMA designados por el /la Alcalde/sa:

6. Tres coordinadores que representan a los Comités de Gestion Ciudadana.

El/la Alcalde/sa y el Director/a de Planificacion, serdn considerados como miembros
natos, los representantes de la sociedad civil y de la ciudadania durardn en
funciones los afios que el/la Alcalde/sa en su periodo, y serd quien tenga la potestad
de ratificar o remover a los mismos.

En el caso de que las diversas entidades que la conforman hubiesen decidido una
representacion diferente, temporal o definitiva, deberda ser comunicado a la
Secretaria del CPP de manera inmediata a través de un medio fisico y digital dirigido
a la Presidencia del CPP por lo menos con 3 dias de anticipacion a la realizacion de
la reunién ordinaria para que posteriormente sean remitidas a la Dependencia
Municipal encargada de la gestion de participacion ciudadana.

Los consejeros gue conforman el CPP del GADMA no percibiran dietas, honorarios o
cualquier forma de retribucién con respecto a sus deberes y afribuciones.

Art. 27.- Funciones y atribuciones.- Son funciones y atribuciones del CPP del
GADMA, las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes
y emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién ante el Organe Legislativo
correspondiente;

2. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial;

3. Velar porla coherencia del PDyOT Cantonal, con los planes de los demds niveles
de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
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4. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo PDyOT Cantonal;

5. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con el PDyOT Cantonal;

6. Delegar la representacion técnica ante la ACPCyCS;

7. Las demds establecidas en la Constitucion y la Ley.

Art. 28. Presidencia.- Las sesiones serdn presididas y dirigidas por el/la Alcalde/sa. Es
responsabilidad del presidente a través del/la Secretario/a, la verificacion vy
noftificaciéon de las resoluciones adoptadas por el CPP del GAD Municipalidad de
Ambato.

Art. 29. Secretario/a.- El Secretario/a titular del CPP del GADMA serd el/la responsable
de la dependencia encargada de participacién ciudadana y control social.
Ejercerd la funcién de custodiar y llevar el regisfro de convocatorias, actas,
resoluciones e informes de cada una de las sesiones.

Art. 30. Convocatoria.- El CPP del GAD Municipalidad de Ambato sesionard dentro
de la circunscripciéon territorial del canton Ambato a través de la convocatoria
efectuada por el presidente misma donde se hard constar lugar, fecha, dia, hora y
orden del dia y vendrd acompanada de la informacion o documentacion
correspondiente a los temas de tratamiento a través de medios fisicos y/o digitales.

Art. 31. Sesiones.- El CPP del GAD Municipalidad de Ambato sesionard de manera
obligatoria por lo menos dos (2) veces al afo, cuando sea convocada por su
Presidente. Cada consejero del CPP tendrd derecho a voz y voto. Las resoluciones se
tomardan por mayoria simple. En caso de empate dirimira el/la Alcalde/sa.

Existen dos tipos:

a. Sesiones ordinarias seran convocadas con cuarenia y ocho (48) horas de
anticipacion.

b. Sesiones extraordinarias se podran convocar cuantas veces sean necesarias con
una anticipacién de al menos veinte y cuatro (24) horas.

Art. 32. Inasistencia a las Sesiones.- La justificacion de inasistencia del consejero
principal o su delegado/a deberd ser entregada a fravés de un medio fisico y/o
digital con firma electrénica, dirigida a la Presidencia del CPP del GADMA, hasta tres
dias después de realizada la sesion.

Art. 33. Del Quérum.- El quérum para que se instale vdlidamente una sesiéon se
requerira de la presencia de la mitad mds uno de sus consejeros legalmente
acreditados. De no existir el quérum antes indicado, la Presidencia dispondrd la
espera de 10 (diez) minutos, transcurride el tiempo establecido y de no existir el
quorum reglamentario, no podra instalarse la sesion. Las resoluciones que se adopten
seran de aplicacién obligatoria para todos los consejeros del CPP.

Art. 34. Votacidn.- Las resoluciones del CPP del GADMA se adoptardn por mayoria
simple; en caso de empate dirimird el Presidente. Solo los consejeros del CPP del
GADMA acreditados/as podrdn hacer uso de su facultad del voto en los temas a
tratarse.

Art. 35. Actores.- Las ciudadanas/os que individualmente tengan interés en
participar en la sesion del CPP del GADMA o alguno de los puntos del Orden del Dia
previo cumplimiento de requisitos estipulados en el reglamenfo y tendrdn
unicamente derecho a voz. Dependiendo del tema a tratarse en el Orden del Dia se
podrd convocar a funcionarios municipales, quienes actuardn como asistencia
técnica con voz informativa.

: seccufgn n
COMITES DE GESTION CIUDADANA

Art. 36. Definicidn.- Son instancias de representatividad ciudadana que responden
a politicas y objefivos canfonales, estos espacios creardn grupos de interés
ciudadano donde cada uno serd consfituido por aquellos participantes que
voluntariamente deciden trabajar las propuestas y proyectos para cada uno de los
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espacios, sus integrantes serdn de conocimiento de la ACPCyCS y participaran
activamente en la ACPCyCS como en el CPP.

Art. 37. Conformacién.- Los Comités de Gestion Ciudadana estardn conformados
por la ciudadania de los grupos sociales de interés ciudadano gque serdn definidos
por un reglamento creado para el efecto por la dependencia responsable de la
participacion ciudadana y control social municipal; cada Comité de Gestion
Ciudadana estard representado por un coordinador, siendo un total de fres (3) vy
serdn los siguientes:

1. Comité de Gestidon Ciudadana Urbano, Rural, Pueblos y Nacionalidades;

2. Comité de Gestidén Ciudadana Econémico Productivo;

3. Comité de Gestién Ciudadana Social, Cultural, Turistico, Deportivo, Ambiental y
grupos de Atencion Prioritaria.

Art. 38. Funciones.- Tendrdn como funciones los Comités de Gestion Ciudadana:

a. Representar a la ciudadania en temas de interés relacionados a las
competencias municipales;

b. Presentar propuestas enmarcadas en la planificacién ferritorial municipal del
Comité al que representa;

c. Asistir a los diferentes espacios e instancias de participacion ciudadana para los
que sean debidamente convocados;

d. Enrepresentacién de su grupo de interés formardn parte de ACPCyCS y del CPP
con facultad de voz y voto.

TITULO 1l
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

CAPITULO |
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 39. Definicién.- Son los instrumentos o medios que se activan por pedido
ciudadano o iniciativa Municipal, con los que cuenta la ciudadania de forma
individual, colectiva o representativa para exponer sus requerimientos, propuestas
y/o participar e incidir en la gestion del GADMA de conformidad con lo estipulado
en la Constitucion y la Ley.

Los mecanismos de participacion ciudadana son entre otros contemplados por la
Ley, los siguientes:

Audiencias Publicas
Cabildos Populares
Consejos Consultivos
Presupuestos Participativos
Silla Vacia

Asambleas Ciudadanas
Ofros

Los procedimientos de cada uno de estos mecanismos se efectuardn conforme lo
determinado en la Ley y en base al reglamento respectivo para el efecto.

SO BN o

Art. 40. Audiencia PUblica.- Es un espacio de participacion habilitado por la
Autoridad Municipal, ya sea por iniciativa propia o a pedido escrito de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o petficiones con las siguientes
finalidades:

a. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion del GADMA;

b. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos relacionados con el GADMA, y/o;

c. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos relacionados con las
competencias del GAD Municipalidad de Ambato.

Art. 41. Cabildo Popular.- Es un mecanismo de caracter consulfivo para realizar
sesiones publicas de convocateria abierta a la ciudadania, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestién municipal.
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Art. 42. Consejo Consultivo.- De funcion Unicamente consultiva, es un mecanismo
de asesoramiento compuesto por ciudadanas/os o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta.

Art. 43. Presupuesto Participativo.- Es el proceso mediante el cual las
ciudadanas/os, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto del
GAD Municipalidad de Ambato articulado al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y demds instrumentos de planificacion. El GADMA establecerd relaciones
de cogestion con los GAD parroquiales rurales, respetando la autonomia de este
nivel de gobierno.

Art. 44. Silla Vacia.- Las sesiones de Concejo Municipal del GAD Municipalidad de
Ambato son publicas, en ellas, podrd darse este mecanismo, mismo que serd
ocupado por uno o varios representantes de la ciudadania acreditado/a/s, con el
propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones sobre un fema
especifico en el cual podrdn intervenir su/s participante/s acreditado/a/s con voz y
con voto.

Art. 45.- Requisitos de calificacién para la Silla Vacia.- A través de la Unidad de
Atencion Ciudadana o quien haga sus veces recibird la solicitud de manera fisica o
digital enviada al correo establecido para el efecto, misma que debera ser frmada
manual o electrénicamente por la/s parte/s interesada/s, quien/es deberd/n anexar
los siguientes requisitos obligatoriamente para su posterior verificacion:

1. De los ciudadanos/as:

a. Estar en goce de los derechos ciudadanos;

b. Solicitud escrita dirigida al Alcalde/sa; misma que contendra de manera clara
y completa las razones o motivos de interés que justifican su participacion en
el tema a intervenir, ademds; se debe incluir: direccion domiciliaria, correo
electrénico y nimero telefénico convencional y/o moévil para efectos de las
respectivas notificaciones;

c. Copia de la cédula de identidad; v,

d. Documentos de soporte o anexos al tema que solicita intervenir.

2. De las organizaciones de hecho o de derecho:

a. Requisitos previstos en el numeral anterior;
b. Documento que demuestre el tipo de organizacidn al que representa; vy,
c. Documento/s que acredite/n la representatividad del/la solicitante.

Art. 46. Calificaciéon de uso.- La Silla Vacia faculia a la ciudadania de manera
individual o fravés de organizaciones sociales de hecho o de derecho a participar
en los debates del Concejo Municipal.

Una vez receptada la solicitud en Balcon de Servicios, se deberd cumplir el siguiente
proceso:

a. Solicitud escrita dirigida al/a Alcalde/sa una vez sumillada, serd remitida a
Secretaria de Concejo Municipal, quien verificard el cumplimiento de los
requisitos estipulados en el articulo 45 segun el caso que cormresponda.

b. La Secretariac de Concejo Municipal emitird la notificacidon respectiva al
ciudadano/a/s donde claramente se indicard la acreditacion del uso del
mecanismo de Silla Vacia. En el caso de no acreditar, esta misma instancia
indicard claramente las razones y devolverd la documentacion al

ciudadano/a/s hasta que cumpla con los requisitos estipulados en la Ordenanza
y asi, poder cdlificar.

c. El/los participante/s cdlificados para el uso de la Silla Vacia serd/n convocado/s
en el lapso de tiempo determinado en la ley.

Art. 47. Deberes de los acreditados.- Los participantes acreditados para ocupar la
Silla Vacia tendrdn las siguientes obligaciones:

a. Asistir puntualmente a las sesiones convocadas;
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b. Regirse Unicamente al tema de la sesidn para que el que fue acreditado;
c. Ejercer su funcion de manera indelegable y cumpliendo la normativa
correspondiente.

Art. 48. Intervencién civdadana.- El/los ciudadano/as acreditado/as participardn
durante el fratamiento exclusivo del tema para el cual recibid la acreditacion, por el
lapso mdaximo de diez (10) minutos, con derecho a una intervencién adicional como
réplica de cinco (5) minutos, el uso de la palabra serd concedida por quien presida
la sesion.

En el caso de que existan distintas personas acreditadas y tengan posturas diferentes
en el tfema a intervenir, consensuardn su voto en el término de cinco (05) minutos
luego de haber sido escuchados/as, si no llegardn a consensuar en este tiempo,
participardn con voz, pero sin voto.

Art. 49. Registro de peticiones.- El/a Secretario/a del Concejo Municipal llevara el
archivo con los expedientes originales y un registro de las solicitudes aceptadas,
negadas y de las personas que efectivamente hicieron uso de la Silla Vacia, con
determinacién de la identidad de quienes participen y de quienes no lo hicieren.

Una copia de este registro se enviard dentro de los quince (15) dias término
subsiguientes a la fecha de la sesion, a la dependencia encargada de la Gestion de
Participacién Ciudadana y Control Social del GADMA para conocimiento.

La solicitud debe contener la debida documentaciéon para participar en la silla
vacia, y se presentard como minimo con dos (02) dias término previos a la respectiva
sesion del Concejo Municipal.

Art 50. Asambleas Ciudadanas Llocales.- La ciudadania podrd organizar
asambleas como espacios de liberacidn publica para fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucién con las autoridades, incidir de manera informada en el
ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los servicios y la gestion de lo publico.

Art. 51. Ofros.- Se reconoce como otros mecanismos de participaciéon ciudadana a
todo tipo de socializacién que se requiera por la funcién ejecutiva y/o legislativa del
GADMA, serd ejecutado de manera obligatoria por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Control Social dentro del dmbito de su competencia y se presentardn
los informes pertinentes.

CAPiTULO Il
DE CONTROL SOCIAL

Art. 52. Definicién.- Son procesos participativos mediante los cuales los actores
sociales y/o ciudadanos/as pueden hacer seguimiento y/o fiscalizacion de la
gestién, ejecutiva, legislativa y de participacién ciudadana y control social; permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir rendicion
de cuentas a la Autoridad.

Las solicitudes ciudadanas en ejercicio del control social en cuanto a fiscalizacion
serdn respondidas en un término mdaximo de diez dias y Unicamente con un
justificativo se extenderd por cinco dias adicionales.

Art. 53. Rendicién de cuentas.- Proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y
universal, que en forma individual, colectiva o representativa al menos una vez al
afo, las autoridades elegidas por votacion popular, empresas publicas,
organizaciones que manejan fondos publicos del GADMA y las demas establecidas
por la ley estdn obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio publico de su gestion y en la administracion
de los recursos de los ambatefios. El procedimiento del mecanismo mencionado, se
efectuaran conforme lo deferminado en la Ley y el reglamento respectivo para el
efecto.

El resto de mecanismos de control social pueden ser motivados por la SPCyCS del
GAD Municipalidad de Ambafo o por iniciativa de la ciudadania y su
implementacién y ejecucion se efectuardn conforme la norma legal vigente.
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CAPITULO Il
DE FORMACION Y CAPACITACION CIUDADANA

Art. 54, Definicién.- Son procesos de formacién y capacitacién ciudadana en temas
relacionados con los derechos de participacion ciudadana, competencias
municipales, gestion municipal y afines, ejecutados por el responsable de la
dependencia encargada de la gestion de participacion ciudadana y control social.

Serdn mecanismos de formacién y capacitaciéon ciudadana los contfemplados por
la ley. Los procedimientos se efectuaran conforme lo determinado en el reglamento
respectivo creado para el efecto.

DISPOSICION GENERAL

UNICA - Todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se sujetard a lo que
establece la Constitucién de la Republica del Ecuader, Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana y su reforma, Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
PUblicas y su Reglamento, Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, demas normativas vigentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para la aplicacién de la presente Ordenanza, la Secrefaria de
Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad de Ambato, por
esta Unica vez, en un plazo maximo de 30 dias una vez aprobado el reglamento para
la aplicacién de la presente normativa, coordinard la ejecucion de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social para elegir a los nuevos
coordinadores que representan a los Comités de Gestion Ciudadana.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente ordenanza, la SPCyCS del GADMA
elaborard en un término de 40 dias la norma juridica de menor jerarquia acorde a
las disposiciones legales.

TERCERA.- La Secretaria de Participaciéon Ciudadana y Control Social del GAD
Municipalidad de Ambato en el término de 30 dias posteriores a la aprobacién del
reglamento para la aplicacién de la presente Ordenanza, solicitard a las respectivas
instituciones o cuerpos colegiados bagjo sus propias normativas y procedimientos, la
designacion de los miembros a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana,
asi como de los consejeros al Consejo de Planificacion Participativa del GADMA.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA - Con la vigencia de la presente Ordenanza, se derogan toda normativa de
igual o menor jerarquia creada para el efecto.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién,
promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial, en el Registro Oficial y en el
dominio web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de
Ambato, a los veinticinco dias del mes de marzo del ano dos mil veinticinco.

&’
Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO", fue discutida por el Concejo
Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 28 de agosto de 2018 en primer
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debate; y del 25 de marzo de 2025, en segundo y definitivo debate, habiéndose
aprobado su texto definitivo en la Ultima de las sesiones indicadas.

oy Fimmais slectrinicacente psf

MARGARITA DE
LOURDES MAYORGA
Iy LASCANO

=722

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 31 de marzo de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese la “ORDENANZA QUE
REGULA Y PROMUEVE EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO", a la
sefiora Alcaldesa para su sancién y promulgacion.

Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 01 de abril de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Desceniralizacion, ejecifese y
publiquese.

{3232 DIANA GUADALUPE
“Rgreﬁ CAIZA TELENCHANA
gt X EAY

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmé el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana,
Alcaldesa de Ambato, el primero de abril de dos mil veinticinco.- CERTIFICO:

secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el siete de abril de dos mil veinticinco a traves
de la Gaceta Municipal y dominic web del GAD Municipalidad de Ambato,

t Margarita De Lourdes
= Mayorga Lascano

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-061-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciony enla
existencia de normas juridicas previas, claras, pdblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que el articulo 100 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: "En
todos los niveles de gobierno se conformardan instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del émbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn
regidas por principios democrdaticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.- 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo.- 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.- 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social.- 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta parficipacion se organizardn audiencias
pUblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefnala: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, parficipacion,  planificacion, fransparencia y
evaluacion.”;

Que el arficulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, disfritos metfropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dambito de sus
competencias y jurisdicciones termitoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdan
facultades reglamentarias.- Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 3, literal g) establece: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos, descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: (...) "g) Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El gjercicio de este derecho serd
respetado, promovido y facilitado por todos los organos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemno y la ciudadania, asi como la
gestién compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiemos. (...)";

Que el arficulo 29 del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina como funciones de los gobiernos auténomos
desceniralizados: "El ejercicio de cada gobiemo auténomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones infegradas: a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacion: b) De ejecucion y administracion; y, c) De participaciéon ciudadana y
control social.”;

Concejo Municipal de Ambato {1 - ApMUNICIPALIDAD
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e Que el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como atribucion del Concejo Municipal:
“a).- El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobiemo auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y, "d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares";

* Que el mismo cuerpo legal en su articulo 322 menciona: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el arficulado que se proponga vy la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no rednan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. (...).";

e Que con resolucion RC-530-2018, adoptada en sesidn ordinaria del Concejo
Municipal que, en sesién ordinaria del martes 28 de agosto de 2018, resolvid:
“Aprobar en primer debate el proyecto de "Reforma y Codificacidon de la Ordenanza
que crea y norma el sistema de participacion ciudadana y control social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato"; y remitir el oficio
SC-ER-18-062 y su expediente a la Comision de Fiscalizacion para su conocimiento,
andlisis e informe pertinente, previo a su aprobacién en segundo debate";

* Que mediante resolucién de Concejo N° RC-308-2021, adoptada en sesidon ordinaria
del Organo Legislativo resolvié: “Reformar parcialmente la Resolucion de Concejo
RC-530-2018, misma que en la parte pertinente de la parte resolutiva dice: “...y
remitir el oficio SC-ER-18-062 y su expediente ala comision de Fiscalizacion para su
conocimiento, andlisis e informe pertinente...”; debiendo decir: *(...) y remitir el oficio
SC-ER-18-062 y su expediente a la comisién de Codificacion Normativa para su andlisis
e informe pertinente ...";

* Que con informe 001-2025 la Comisidon de Codificaciéon Normativa recomienda al
pleno del Concejo Municipal: “Aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto
de "Ordenanza que Regula y promueve el Sistema de Participaciéon Ciudadana y
Conirol Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™.":

En uso de las atfribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sesién ordinaria
del martes 25 de marzo de 2025, acogiendo el contenido del informe 001-2025 la Comisidn
de Codificacion Normativa (FW 71186)

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la “Ordenanza que regula y promueve el Sistema

de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobiemo Auténomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato".- Lo certifico.- Ambato, 7 de abril de 2025.- Notifiquese.-
=

| Abg. Morgdri/ro

yorga Lascano |, &
w ejOMuniclpal Ad-hOC : \.“-‘ § o5, 2 “TAR A

c. c. Archivo Concejo

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Margarita Mayorga
Fecha de elaboracion: 2025-04-03
Fecha de aprobacidn: 2025-04-07
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Oficio n..GADMA-SCM-2025-0736-OF / 2024-71186
Ambato, 09 de abril de 2025

fvio o

Asunto: Notificar Resoluciéon de Concejo No. RC-061-2025

Ingeniera
Diana Guadalupe Caiza Telenchana

Alcaldesa Del Canton Ambato

Ing. Mg.
Nancy Jacqueline Mullo Casillas
Secretaria Ejecutiva De Participacién Ciudadana Y Control Social

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucion de Concejo Municipal de Ambato N° RC-061-2025,
mediante la cual el Cuerpo Edilicio resolvié:

Aprobar en segundo y definitivo debate la "Ordenanza que regula y promueve el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad

de Ambato”.

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente, [
Abogada “@//&Mf% W, M
Margarita A _g@% Lascano ) .

s Concejo Municipal Ad-hoc

Anexos: -RESOLUCI_N_DE_CONCEJO_RC-061-2025.pdf
Copia: Ingeniero

Francisco Alexis Cafadas Leitgeber

Director Administrativo

Magister En Comunicacion Social
Franklin Germanico Herdoiza Mancheno
Director De Comunicacion

Licenciada

Mayra Patricia Naranjo Barriga
Asistente Técnico

m naranjo /
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

SCM-2025-090
Flow: 2024-71186
Ambato, 29 de julio de 2025

Abogada

Jaqueline Vargas

DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL (E)
Presente. -

De mi consideracion:

En base a lo determinado en el articulo 324 reformado del Codigo Orgdnico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, solicito de la manera mds comedida, se sirva disponer
la publicacion en el Regmiro Oficial de la “ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO".

Agradecida por su gentil atencién al presente, me es grato suscribir.

Atentamente,

Margarita De Lourdes
7 Mayorga Lascano

Abg. Margarita Mayorga
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL (Ad-Hoc)




REPUBLICA DEL ECUADOR
CAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-530-2018

Ingeniera
Lliana Rivera

Presidenta de la Comision de TR T : SR
Fi li - : -1 2 FW 37819
P‘sca S FECHA: 18 de septiembre de 2018 fed
resente ASUNTO: Proyecto de “Reforma 3 Codificacion de la
Ordenanza que crea y norma el s;stema de parudpauoa

De mi consideracion:

Descentralizado Mﬁmupalidnd._de Ambato”

El Concejo Municipal de Ambato en sesién ordinaria del martes 28 de agosto de 2018,
acogiendo el contenido del oficip SC-ER-18-062 suscrito por la ingeniera Eliana Rivera,
Concejal de Ambato, adjunto al cual remite el proyecto de “Reforma y Codificacion de la
Ordenanza que crea y norma el sistema de participaciéon ciudadana y control social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato™; en uso de sus atribuciones,
contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se estipulan: “a).- El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y
considerando:

®  Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales
v los concejos metropolitanos vy municipales aprobarin ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos...”;

®  Que, el articulo 20, literal b) de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal
de Ambato determina respecto del proceso para el tramite de proyectos normativos: “b)
Distribucion: Una vez que se reciba el proyecto en el Secretaria del Concejo, el Secretario
dispondri que se lo distribuya entre los concejalas o concejales y se remita un ejemplar a
la Administracién Municipal y a la Comision cuyo conocimiento le corresponda en razon
de la materia;”;

¢  Que, mediante oficio SCM-18-252, del 17 de agosto de 2018, la Secretaria del Concejo
Municipal remite a los miembros del Concejo Municipal para analisis y conocimiento el
proyecto de “Reforma y Codificacion de la Ordenanza que crea y norma el sistema de
participacién ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
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RC-530-2018
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Municipalidad de Ambato”, previo a su aprobacién en primer debate, de conformidad a
lo establecido en el articulo 20, literal b) de la “Ordenanza de Funcionamiento del Concejo
Municipal de Ambato™; y,

RESOLVIO

Aprobar en primer debate el proyecto de “Reforma y Codificacion de la Ordenanza que
crea y norma el sistema de participacién ciudadana y control social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato”; y remitir el oficio SC-ER-18-062
y su expediente a la Comision de Fiscalizacién para su conocimiento, anilisis e informe
pertinente, previo a su aprobacién en segundo debate.- Notfiquese.-

Atentamente,

Dra. Miriam Viteri Sanchez
Secretaria del Concejo Municipal
Adj. Expediente original con caricter devolutivo

c. ¢. Sec. Ejecutva Alcaldia Participacion Ciudadana Planificacion Procuraduna Sindica RC
Archivo Concejo

Sonia Cepeda
2018-09-14
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