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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-216-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

f wio o

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “Las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacién social y econdémica.”;

Que el articulo 31 de la Norma Constitucional indica: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. Bl ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiemos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningUn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“Los gobiermnos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.”;

Que el literal f) del articulo 4, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta que: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:
(...) f) La obtencién de un hdbitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho ala vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias”;

Que el literal b) del articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizade municipal estd la de: “Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece como atribucidon del Concejo Municipal: “a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas
cantonales, acuerdos vy resoluciones”; vy, "d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobiemo auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos parficulares”;

Que el articulo 419 del mismo cuerpo legal senala: “Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio privado los gue no estan destinados a la prestacion
directa de un servicio publico. (...) Constituyen bienes del dominio privado: a) Los
inmuebles que no forman parte del dominio publico; (...)";

Que el articulo 423 ibidem, prescribe: "Cambio de categoria de bienes.- Los bienes
de cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo pueden pasar a otra
de las mismas, previa resoluciéon del érgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.-
Los bienes de dominio pUblico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito
al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio
privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los
rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de
reserva e instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad™;
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e Que el articulo 436 del COOTAD establece: “Autorizacién de transferencia. - Los
consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca
y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado, o la venta, donacion,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos fercios de los
integrantes. Para la autorizaciéon no se podra contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La denacién
Unicamente procederd entre instituciones del sector publico”; Que el articulo 437 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes de dominio
privado se acordard en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas
de los gobiemnos auténomos descentralizados o si el provecho es inferior al gue podria
obtenerse con ofro destino (...); b) Si con el precio de la venta del bien puede
obtenerse inmediatamente ofro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad";
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e Que el articulo 460 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, primer inciso manifiesta: “Forma de los contratos.- Todo contrato
que tenga por objeto la venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o
arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos descentralizados se
realizard a través de escritura publicg; v, los de venta, trueque o prenda de bienes
muebles, podrdn hacerse por contrato privado aligual que las prérrogas de los plazos
en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumpliran las
exigencias de la Ley de la materia.”

e Que el articulo 481 del COOTAD sefnala: “Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos
de su enagjenacién, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o
excedentes provenientes de errores de medicion. (...) Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente,
de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o
comunitarios. (...)";

¢ Que el articulo 482 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Adjudicacién forzosa.- Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobiemo metropolitano o municipal hubiere salido a la venta
mediante el procedimiento de puUblica subasta y no se hubieren presentado como
oferentes algunos de los propietarios colindantes, el gobiemo metropolitano o
municipal procederd a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de
la base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas
llamado para adquirirla, valor que se cubrird por la via coactiva, si se estimare
necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le
interesa adquirr la mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra oforgar
plazos de hasta cinco afos (...)"; y, reformado por el articulo 44 de la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, que incorpora el siguiente texto “Si Unicamente existe un
colindante la adjudicacién forzosa serd directa™;

« Que el articulo 5 de la Ordenanza para regular la engjenacion de fajas municipales
determina: "DEL PROCESO.- El Balcodn de Servicios serd el que direccione la solicitud
del peticionario o peficionarios a la Procuraduria Sindica Municipal, la que emitird el
criterio juridico respectivo basado en los informes técnicos presentados por los
siguientes departamentos: (...) Procuraduria Sindica con toda la documentacion de
los diferentes departamentos administrativos mencionados anteriormente, serd la
encargada de remitir el informe y el expediente a conocimiento del sefor Alcalde,
para gque a su vez sea quien remita al Concejo Municipal con el fin de que se conozca
y resuelva la autorizaciéon del cambio de categoria de bien de dominio publico a
bien de dominio privado, y se proceda con el tframite correspondiente (...)":

e Que el arficulo é del mismo cuerpo legal indica: “DE LOS INFORMES TECNICOS.- Para
los procesos de engjenacion de fajas municipales, los informes técnicos deberdn
considerar lo siguiente: (...) b) En los informes técnicos sobre los procesos de
engjenacion de fajas municipales se consideraran colindantes a los predios que
con la adjudicacién de dichas fajas conformen lotes regulares, dreas Utiles,
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construibles de ser el caso, segun la normativa del sector y no generen
impedimento de acceder a la via publica de ofros lotes. {...)"
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« Que mediante solicitud N° 0882947 de fecha 20 de enero de 2025, la sefiora Ligia
Eugenia Toro Rivadeneira solicita la ENAJENACION DE UNA FAJA MUNICIPAL que
colinda con su propiedad ubicada en la parroquia lzamba, sector Santa Clara, calle
Juticalpa con clave catasiral 5601034003000, CIU 226003 a través de remate o la
formalidad que corresponda;

e Que con oficio GADMA-DP-DV-2025-0588-OF de fecha 11 de marzo de 2025, la
direccién de Planificacién, pone en conocimiento de la Procuraduria Sindica
Municipal la planimetria con los datos corespondientes del predio; ademds senala lo
siguiente: “1. La sefiora ligia Eugenia Toro Rivadeneira, justifica su propiedad
colindante a una faja municipal mediante escritura de Compraventa celebrada por
el Notario Octavo de este cantén de fecha 18 de abril de 2019, inscrito en el Registro
de la Propiedad el 25 de abril del 2019 bajo la partida 1982, predio que fiene un drea
de 300.00 m2 (Lote 2).- 2. De acuerdo con la inspeccion fisica realizada en campo, el
predio fiene un darea medida de 296.08m2, de lo cual se determina que existe una
diferencia de 3.92 m2 lo que corresponde al 1.31%, porcentaje que se encuentra
dentro del rango de error admisible (20%), segun lo descrito en el Art 4 de la
Ordenanza que Determina el Régimen Administrativo de Regularizacion de
Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno Provenientes de Errores de Medicion
en el Cantén Ambato.- 3. La faja municipal a adjudicarse posee cuatro linderos que
son: al Norte la propiedad del sefior Roberto Carlos Velasco Jiménez con 2.42 metros,
al Sur la propiedad del sefior Angel Fernando Ballesteros Caiza con 1.70 metros, al Este
la calle Juticalpa con 13.75 metros y al Oeste la propiedad de la sefiora Ligia Eugenia
Toro Rivadeneira con 13.70 metros, cumpliendo asi con lo establecido en el Literal b)
del Art. 6 de la Ordenanza para Regular la Engjenacion de Fajas Municipales,
formando un lote regular con la propiedad de la sefora Lligia Eugenia Toro
Rivadeneira.- 4. Dicho bien no corresponde a un interés particular con la institucién.-
5. Se adjunta planimetria con los datos correspondientes.- 6. La faja municipal para
proceso de adjudicacién fiene un drea medida en sitio de 27.95 m2 y se encuentra
ubicada en la Parroquia Rural lzamba, en la calle Juticalpa, sin clave catastral en las
coordenadas X: 767 210.31 y Y: 9 863.867.23, producto de la apertura de la calle
Juticalpa.- 7. Una vez adjudicada la faja municipal al predio de interés se obtendrd
un predio con un drea total de 324.03 m2.- 8. En concordancia con el Arf. 481 del
Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Art. 883 del Caodigo Civil, y el Art. 7 De la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2050 y del Plan de Uso y Gestion de Suelo 2033,
se analiza lo siguiente: a) La faja municipal por sus dimensiones no puede soportar
una construccion independientemente de las construcciones de los inmuebles
vecinos, considerando los retiros estipulados para el sector y las normas de
arquitectura urbanistica para edificaciones habitables.- b) La faja municipal sin clave
catasiral con un drea de 27.95 m2 se ubica en el PIT IZA-07, en el cual se determina
como lote minimo de 200 m2 por lo que dicha drea no cuenta con el lote minimo
establecido en el PUGS.- ¢) No existe planificada ningun proyecto municipal en el
presente periodo fiscal.- d) Cabe aclarar que el proceso de engjenacioén de la faja
municipal, se desarroliard segun lo descrito por el COOTAD Art. 482.- Adjudicacion
Forzosa.- Si Unicamente existe un colindante la adjudicacién forzosa serd directa.- Por
lo antes mencionado se CERTIFICA que el tramite de adjudicacion NO SE OPONE A
LA PLANIFICACION CONSTANTE EN EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, ¥ A SU CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO y ademas
se deja CONSTANCIA QUE LA DIRECCION DE PLANIFICACION ES UNICAMENTE
RESPONSABLE POR LOS DATOS TECNICOS QUE SE EMITEN EN EL PRESENTE Y NO DE LAS
RESOLUCIONES QUE JURIDICAMENTE SE TOMEN SOBRE EL MISMO, POR NO SER PARTE
DE SU COMPETENCIA",

e« Que la Direccidon de Catastros y Avaltos, Unidad de Valoracion Catastral con oficio
N° GADMA-DCA-VC-2025-0189 de fecha 14 de abril de 2025, informa:

CALCULO DE AVALUO PARA REMATE DE FAJA MUNICIPAL

Tramite: FW 2025-3424
Oficio de Juridico: GADMA-PS-2025-1009-OF/2025-3424
Oficio de Planificacion: GADMA-DP-DV-2025-0588-OF-2025-3424
Concejo Municipal de Ambato CAD MUNICIPAL
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Propietario: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO P
MUNICIPALIDAD DE AMBATO e
Clu: 98421
Clave Catastral: 5601034023000
Tipo de predio: Predio Urbano de Parroquia
Parroquia: IZAMBA
Direccién: JUTICALPA-FAJA MUNICIPAL
Area tereno: 27.95m2
Valor m2 de terreno: 37,8605 (USD/m2)
Avallo terreno a rematar: 1.058,20 USD
Clave catastral lote colindante: 5601034003000
Beneficiario actual: TORO RIVADENEIRA LIGIA EUGENIA
CIU Beneficiario: 226003
Enlo relacionado conlos linderos generales y especificos, estos responden al siguiente
detalle:
GENERALES SEGUN CATASTRO
NORTE: Roberto Carlos Velasco Jiménez (24.92m)
SUR: Angel Fernando Ballesteros Caiza (21.70m)
ESTE; Calle Juticalpa (13.75m)
QESTE: Diana Carolina Naranjo Caceres (14.30m)

ESPECIFICOS DE LA FAJA MUNICIPAL

NORTE: Roberto Carlos Velasco Jiménez (2.42m)
SUR: Angel Fernando Ballesteros Caiza (1.70m)
ESIE: Cadlle Juticalpa (13.75m)

OESTE: Ligia Eugenia Toro Rivadeneira (13.70m)

« Que la Direccién de Obras Pdblicas, con oficio GADMA-OPM-FISC-2025-0947-OF de
fecha 07 de mayo de 2025, informa que luego de la inspeccién realizada no tiene
planificado realizar ninguna obra comunitaria en esta faja municipal de clave
catastral 5601034023000 CIU 98421, con un darea de 27.95m2. (...)"

+ Que mediante oficio N GADMA-DAD-ACB-2025-0181-0OF/2025-3424 de fecha 26 de
mayo de 2025, la Direccion Administrativa, indican que: “(...) una vez realizada la
constatacién fisica del predio en mencion y verificado los datos registrados en el
Sisterna Catastral Municipal GIS (Adjunto en documento anexo); se identifica que la
ubicacién, caracteristicas, dimensiones y avalio son las indicadas; de igual manera
nos permitimos informar que el bien inmueble NO CONSTA en el inventario
actuadlizado de los bienes y existencias eSByE; NO REPRESENTA DE UTILIDAD Y
PRODUCTIVIDAD PARA EL GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO y actualmente no se
encuenira vigente ningun contrato de comodato.” (...)";

e Que con oficio GADMA-DF-PREI-2025-0240-OF/2025-3424 del 04 de junio de 2025 la
Direccién Financiera en su parte pertinente sefiala: “Con los antecedentes expuestos
y la informacién técnica otorgada por las diferentes dependencias municipales, la
planimetria conferida por la Direccién de Planificacion, Unidad de Disefio Vial, donde
se determinan el drea y ubicacién del predio en mencién; y, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 5 literal d) de la Ordenanza para Regular la Engjenacién de
fajas Municipales, la Direccién Financiera informa que, la faja de terreno municipal
ubicada en la calle Juticalpa de la Parroquia lzamba, cantéon Ambato, segin los
datos remitidos por la Direccién Adminisirativa responsables de la Administracién y
Control de los bienes municipales, no representa utilidad ni productividad para la
municipalidad, en base a esta informacién, es preciso continuar con el tramite™;

» Que con oficio GADMA-PS-2025-1852-OF /2025-3424 del 11 de junio de 2025, la
Procuraduria Sindica Municipal emite el siguiente criterio legal: “(...) Al amparo de los
preceptos legales enunciados, informes técnicos favorables y andlisis realizado, la
Procuraduria Sindica emite INFORME JURIDICO FAVORABLE respecto a la
adjudicacion forzosa a favor de la senora Ligia Eugenia Toro Rivadeneira, la misma
que procede de forma directa de acuerdo a lo establecido en el informe remitido
por la Direccién de Planificacién y de conformidad con lo que prescribe el articulo
482, inciso final del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  que fextualmente senala: “... (...) Si existe Unicamente un
colindante la adjudicacion forzosa serd directa...”, ademas con esta adjudicacion se
formard un lote regular con la propiedad de la seficra peticionaria.- En este sentido,
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el presente tramite de faja de terreno municipal, ubicado en la Parroguia lzamba, en »

la calle Juticalpa, de clave catastral 5601034023000, de la superficie de 27.95m? tepe

conforme lo sefiala la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, se
remite al ejecutivo, a fin de que se sirva poner en conocimiento de la Comisién
perfinente para su andlisis respectivo, quien posteriormente elevard para
conocimiento y resolucion del seno del Concejo Municipal lo siguiente: El Cambio de
categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado, de la faja de
terreno municipal, de clave catastral 5601034023000, de la superficie de 27,95m2,
ubicada en la calle Juticalpa, de la parroquia lzamba, cantén Ambato, provincia de
Tungurahua.- La adjudicacién forzosa directa a favor de la sefora Ligia Eugenia Toro
Rivadeneira, por ser la Unica colindante de la faja municipal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 482 inciso final, en concordancia con lo determinado en el
articulo 6 literal b) de la Ordenanza para Regular la Enajenacion de Fajas Municipales,
disponiendo ademds ala peticionaria proceda, una vez adjudicada la faja municipal
a redlizar la unificacién de las escrituras a fin de constituir un solo cuerpo y definir las
nuevas dareas, caso contraro la resolucion adoptada serd nula.- Las direcciones
municipales respectivas procederdn a registrar la adjudicacion forzosa que es de
forma directa, asi como también a emitir el respectivo titulo de pago a nombre de la
sefiora Ligia Eugenia Toro Rivadeneira, conforme al avalvo indicado por la Direccién
de Catastros y AvalUos.”;

« Que la Comisibn de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia
Ciudadana, mediante informe 018-2025 recomienda al pleno del Concejo Municipal:
“Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio
privado, de la faja de terreno municipal de la superficie de 27,95 m2, ubicado en la
calle Juficalpa de la parroquia lzamba, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua
con clave catastral N° 5601034023000 y la misma que se adjudica de manera forzosa
y de forma directa a favor de Lligia Eugenia Toro Rivadeneira de estado civil
divorciada.”;

En uso de sus afibuciones contempladas en el articulo 57 del Codigo Orgdanico de
Organizacién Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, literales a) y d), en sesion ordinaria
del martes 16 de septiembre de 2025, acogiendo el contenido del informe 018-2025 de
la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana (FW
2025-3424).

RESUELVE:

Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio pUblico a bien de dominio privado,
de la faja de terreno municipal de la superficie de 27,95 m2, ubicado en la calle Juticalpa
de la parroquia lzamba, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua con clave
catastral N° 5601034023000 vy la misma que se adjudica de manera forzosa y de forma
directa a favor de Ligia Eugenia Toro Rivadeneira de estado civil divorciada.- Lo cerfifico.-
Ambato, 24 de septiembre de 2025.- Notifiquese. - T

Adj. Expediente original a Pri
c.c. Archive Concejo RC.

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Margarita Mayorga
Fecha de elaboracion: 2025-09-22
Fecha de aprobacion: 2025-09-24
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Oficio n..GADMA-SCM-2025-1808-OF / 2025-3424 >
Ambato, 24 de septiembre de 2025 G
Asunto: Notificar Resolucién de Concejo No. RC-216-2025
Abogado
Mario Ramiro Aguilar Martinez
Procurador Sindico

De mi consideracién:

Adjunto sirvase encontrar la Resolucién de Concejo Municipal de Ambato N° RC-216-2025,
mediante la cual el Cuerpo Edilicio resolvié:

"Autorizar el cambio de categoria de bien de dominio publico a bien de dominio privado, de la faja
de terreno municipal de la superficie de 27,95 m2, ubicado en la calle Juticalpa de la parroquia
lzamba, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua con clave catastral N° 5601034023000 y la
misma que se adjudica de manera forzosa y de forma directa a favor de Ligia Eugenia Toro
Rivadeneira de estado civil divorciada".

Nota: Se remite expediente a Procuraduria Sindica (40 fojas)

Documento que remito para los fines consiguientes.

Atentamente,

Abogada
Margarita

Referencias: -SC-CPEP-2025-0064-OF

Anexos: - RESOLUCI__N_DE_CONCEJO_RC-216-2025 pdf
- GADMA-SC-CPEP-2025-0064-0F -N -3424 -FAJA_TERRENO_PARROQUIA_IZAMBA pdf
- GADMA-SC-CPEP-2025-0064-OF-signed.pdf
- INFORME_018-2025_CPEP_0001 pdf
- GADMA-SCM-2025-1126-OF pdf
- GADMA-PS-2025-1852-0OF -N.-3424 -ENAJENACI__N_FRANJA_MCPL._LIGIA_TORO pdf
- INFORMACION_SISTEMA_GIS_Y_ANEXO_FOTOGRAFICO.pdf
- fw_3424.dwg
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Copia: Ingeniero
Francisco Alexis Cariadas Leitgeber
Director Administrativo
Ingeniero
Christian Paul Verduga Villafuerte
Director De Catastros Y Avallos
Ingeniero Civil
Dennis Enrique Arboleda Escobar
Director De Obras Publicas Y Mantenimiento (e)
Ingeniero
Nicolas Sebastian Monar Montenegro
Director De Planificacién
Serior/ia
Usuario Externo
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Susana Noemi Jara Peralta
Directora Financiera
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Asistente Técnico
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