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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 238 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador establece
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana.
En ningUn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.- Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que: “Los gobiermnos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerén facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiemnos auténomos descentralizados se regirdn por los
siguientes principios: (...) g) Participaciéon ciudadana.- La participacion es un
derecho cuya fitularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los drganos
del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania, asi como la gestién compartida y el control social de planes,
politicas, programas 'y proyectos publicos, el disefio vy ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademds la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con
la Constitucion y la ley.- Se aplicarén los principios de inferculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de
conformidad con la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.”;

Que el articulo 57 literales a), d), g) y h) del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en relacion a las atribuciones del
concejo municipal estipula que le corresponde: “a).- El gjercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobiermno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;
“g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en el marco de la Constituciéon y la ley. De igual
forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del ano inmediato
anterior, con las respectivas reformas;”; y h) Aprobar a pedido del alcalde o
alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;™;

Que el articulo 215 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefala: “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales,
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cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.- El presupuesto
de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucién y la ley. Las
inversiones presupuestarias se gjustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcién, los mismos que seran terrtoriclizados para garantizar la
equidad a su interior.- Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados.(...)";
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¢ Que el articulo 218 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion expresa: “Aprobacion.- El drgano legislativo y de
fiscalizacién aprobard el presupuesto general del respectivo gobiermno
auténomo descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de  sus
empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.”;

s Que el articulo 233 ibidem indica que: “Todas las dependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn preparar antes del 10 de
septiembre de cada afo su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el ano siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constituciéon y la ley.";

¢ Que el articulo 242 del Codigo citado en el considerando precedente expresa:
“Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo desceniralizado.- La
maxima autoridad ejecutiva del gobiermno auténomo descentralizado, previo el
proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la
Constitucién y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacién, presentard al érgano legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los informes y
documentos que deberd preparar la direccidn financiera, entre los cuales
figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del ano en curso.- Ademds, cuando fuere procedente, deberd
acompanarse el proyecto complementario de financiamiento a que se refiere
el articulo siguiente.”;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en su articulo 255, sefala: “Reforma presupuestaria.- Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto sdlo podrd ser reformado por alguno de
los siguientes medios: fraspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes
secciones de este Codigo.”;

s Que el Coddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 257 sefala: “Prohibiciones- No podran
efectuarse traspasos en los casos que se indican a contfinuacion: 1. Para
egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo a
no ser que se efectie siguiendo el mismo tramite establecido para los
suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para creacién de nuevos
cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en
nuevas competencias, adquisicion de magquinarias para la ejecucién de la
obra publica u otras similares; 3. De programas que se hallen incluidos en planes
generales o regionales de desarrollo; y 4. De las partidas asignadas para el
servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: q)
Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria; b) Que
no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
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empréstitos previstos en el presupuesto; o, ¢) Que no se hayan formalizado, ni se >
vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se establecio la bl

respectiva partida presupuestaria.”;

e Que el Coddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon en su articulo 258, indica: “Informe al legislativo.- El ejecutivo
del gobiermo auténomo descentralizado debera informar al legislativo
correspondiente, en la sesidn mds proxima, acerca de los fraspasos gue hubiere
autorizado.”;

e« Que el Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon en su articulo 259, manifiesta:  “Otorgamiento.- Los
suplementos de créditos se clasificardn en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrdn
significar en ningun caso disminucion de las parfidas constantes en el
presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las
siguientes condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean
urgentes y no se las haya podido prever; b) Que no exista posibilidad de
cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de
créditos; c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mds, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacién con el ejercicio o
ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado fotal de
recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones
fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante
todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte con ello al
volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las
inversiones.";

e Que el Codigo Orgénico de Organizacién Teritorial Autonomia vy
Descentralizaciéon en su articulo 260 sefala: “Solicitud.- Los suplementos de
crédito serdn solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado
por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo
situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera.”;

¢ Que el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacidon en su articulo 261 expresa: “Resolucion.- Si en el curso del
ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser
inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccion de
las partidas de egresos gue se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario.”;

e Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 242, sefiala: “Consulta a los responsables de
ejecucion.- Para efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, consultard a los responsables de la ejecucion de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que
al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades
programadas. Podrdn también pedirles que determinen el orden de
importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la
cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos.”

« Que el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién sefiala: "Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
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voto conforme de la mayoria de sus miembros.- Los proyectos de ordenanzas,
segun corresponda @ cada nivel de gobiermo, deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicidn de mofivos, el articulado que se
proponga vy la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn
tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su
aprobacioén, realizados en dias distintos...”;
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e Que el arficulo 339 ibidem, en su parte pertinente manifiesta: “La unidad
financiera- En cada gobierno regional, provincial y municipal habrd una
unidad financiera encargada de cumplir funciones en materia de recursos
econdmicos y presupuesto. (...)";

e Que en sesidn ordinaria del martes 09 de diciembre de 2025, el Concejo
Municipal de Ambato conocid como décimo séptimo punto del Orden del Dia
N° 049-0-2025, el contenido del informe 014-2025 de la Comision de
Planificacion de Presupuesto Finanzas y Tributacion, notificado con oficio N°
GADMA-SCM-2025-2237-OF; vy, tratd en primer debate el proyecto de "REFORMA
A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ECONOMICO 2025";

e Que la Comision de Planificacidén de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
mediante informe N° 016-2025 recomienda al pleno del Concejo Municipal;
“Remitir el presente informe de la Comisién de Planificacién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion y el instrumento legal presentado por la Administracion, al
Concejo Municipal para su tratamiento y aprobacién en segundo y definitivo
debate sobre la Reforma a la Ordenanza del Presupuesto Parficipativo del
Gobiemno  Auténomo Descentralizado  Municipalidad de  Ambato
correspondiente al ejercicio econdmico 2025, con sus respectivos anexos.”;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literales a) y d) del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sesidon ordinaria del martes 30 de diciembre de 2025 acogiendo el contenido del
informe 016-2025 de la Comisidn de Planificacion de Presupuesto, Finanzas vy
Tributacion (FW 59373);

RESUELVE:

Aprobar en segundo y definitivo debate la "REFORMA A LA ORDENANIA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
2025" - Lo certifico.- Ambato, 12 de enero de 2026.- Notifiquese.-
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c.c. Archivo (Expediente]

Elaborado por: Ing. Sonia Cepeda
Aprobado por: Abg. Margarita Mayorga
Fecha de elaboracién: 2026-01-09
Fecha de aprobacién 202-01-12
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